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 انجايؼح الإسلايٛح فٙ نثُاٌ
 يستهخض:

"٠ٛفش حٌٕلخَ حلاطلخدٞ كّخ٠ش رحط١ش فٟ حٌـٛحٔذ حٌّخ١ٌش ػذ حعظزذحد حلاوؼش٠ش هٍٝ حلأل١ٍش، ٚحٌظٟ ٠ّىٓ حْ 

طىْٛ حوؼش٠ش هٍٝ حٌٕـخق حٌّلٍٟ عٛحء حوخٔض هٍٝ ِغظٜٛ حٌٛلا٠خص حٚ حٌّلخفلخص، ف١ىْٛ ٌٙخ كك طـغ١ذ 

غ ِن حلا٘ذحف حٌظٟ لخَ حٌٕلخَ حلاطلخدٞ حسحدطٙخ حٌزحط١ش فٟ حٌٕـخق حٌخخص رٙخ، ٚفٟ حٌّـخلاص حٌظٟ لا طظٕخل

ِٓ أؿٍٙخ، ٘زٖ حٌلّخ٠ش طظـغذ فٟ كـُ حلاعظملا١ٌش حٌظٟ طظّظن رٙخ حٌّلخفلخص، ك١غ وٍّخ ِٕلض رمذس وز١ش 

ِٓ حلاعظملا١ٌش هٍٝ حٌظو١ذ حٌذحخٍٟ فٟ حٌـٛحٔذ حٌّخ١ٌش ٚحٌظٕل١ّ١ش، صحد ِشدٚد ٘زٖ ح١ٌٙجخص فٟ حٌـٛحٔذ 

ٚحٌزٞ ٠ئدٞ رذٚسٖ حٌٝ طٍز١ٗ ِظـٍزخص حٌّـظّن حٌّلٍٟ ٌمشد ٘زٖ ح١ٌٙجخص ِٕٙخ،  حٌظشش٠و١ش حٚ حٌظٕف١ز٠ش،

خظٛطخً ٚأْ حٌظٕخلؼخص ر١ٓ ِٛحد حٌذعظٛس حٌوشحلٟ حٌـذ٠ذ وؼ١شس فٙزح حٌذعظٛس رذلًا ِٓ حْ ٠ؼن كٍٛلًا 

 ٚحػلش ٌّشىلاص حٌذٌٚش ٚحٌغٍـش ٚحٌّـظّن، ٚػن حٌّوٛلخص ٚحػخس حٌخلافخص ٔظ١ـش ٌغّٛع فٟ ط١خغش

أوؼش ِٛحدٖ أٚلًا، ٚرغزذ حٌغّٛع حٌزٞ حوظٕف ِولُ ِٛحد ٘زح حٌذعظٛس رغزذ طذحخً حلاخظظخطخص 

حٌظشش٠و١ش ر١ٓ حٌغٍـخص حلاطلخد٠ش كٛي حلاِٛس حٌّخ١ٌش ٚخظٛطخً حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ حٌّل١ٍش ػخ١ٔخً، ٚطغ٠ٛذٖ 

حشىخ١ٌش وخٌؾ ِٛػٛم حٌّظخٌق حٌزحط١ش هٍٝ حٌّظٍلش حٌٛؿ١ٕش حٌو١ٍخ ػخٌؼخً، ٚفٟ ٘زح حٌزلغ عٛف ٔ

 .حلاخظظخص حٌظشش٠وٟ ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص فٟ فشع حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ فٟ حٌمخْٔٛ حٌوشحلٟ"

 

Abstract: 

The federal system provides self-protection in financial aspects against the 

tyranny of the majority over the minority, which can manifest locally at the 

state or provincial level. In such cases, local entities have the right to embody 

their self-determination within their scope, as long as it does not conflict with 

the federal system's objectives. This protection is reflected in the degree of 

autonomy enjoyed by provinces, where greater autonomy in financial and 

regulatory matters enhances their effectiveness in legislative or executive 

aspects, meeting local community needs due to their proximity. Particularly, 

the new Iraqi constitution has many contradictions, complicating state, 

authority, and societal issues rather than providing clear solutions. 

Ambiguities in its formulation, especially in legislative jurisdiction overlaps 
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between federal authorities on financial matters, including taxes and local 

fees, exacerbate self-interests over national interests. This research will 

address the legislative jurisdiction issues of provincial councils in imposing 

taxes and fees under Iraqi law. 

 انًمذيح

"طوًّ ٚكذحص حلادحسس حٌّل١ٍش )ِـخٌظ حٌّلخفلخص( هٍٝ سعُ ع١خعخطٙخ حٌّخ١ٌش ٚحٌظ٠ّٕٛش حٌّظٛحفمش ِن 

طٍه حٌّـخٌظ ِٓ ِّخسعش ٚكخثفٙخ ٚطلم١ك ح٘ذحفٙخ ٚ ِظخٌق ِـظّوخطٙخ حٌّل١ٍش ِـخٌزٙخ، ٌٚىٟ طظّىٓ 

ع١خعخطٙخ حٌّوظّذس، فؤٔٙخ طلظخؽ حٌٝ حدحسس ِٛحسد٘خ حٌّخ١ٌش ِٓ خلاي حٌظشش٠وخص حٌظٟ طؼوٙخ ٌظٕل١ُ حٌّٛحسد 

حٌخخطش رٙخ، ٚرٌه طـٕزخً ٌٍٙذس ٚحطمخءً ٌٍوـض حٌّخٌٟ حٌزٞ ٠ئػش عٍزخً فٟ ٚكخثفٙخ ٚ كظٝ حعظّشحس٠ظٙخ، حٔـلالخً 

خ عزك فمذ ٠للٝ حٌظ٠ًّٛ حٌّلٍٟ رؤ١ّ٘ش ِظضح٠ذس فٟ دسحعخص حلادحسس حٌّل١ٍش، ٚلا ع١ّخ ِن طٕخِٟ طٛؿٗ ِّ

حٌلىِٛخص حٌّشوض٠ش ٌّٕق حٌٛكذحص حٌّل١ٍش طلاك١خص حٚعن فٟ حدحسس شئٚٔٙخ، ٚ٘ٛ ِخ ٠ٛؿذ هٍٝ ٚكذحص 

حسد٘خ حٌزحط١ش، ٚطمش٠ش حدحثٙخ حلادحسس حٌّل١ٍش ِٕٚٙخ حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش، حٌوًّ ٚحٌزلغ هٓ ِظخدس ٌظ١ّٕش ِٛ

 حٌّخٌٟ عو١خً ِٕٙخ ٌٍم١خَ رؤدٚحس٘خ ٚػّخْ حعظملاٌٙخ حٌّخٌٟ".

طّخسط حٌلىِٛخص فٟ أ٠ش دٌٚش ِٓ دٚي حٌوخٌُ، ٚك١فظ١ٓ أعخع١ظ١ٓ فٟ آْ ٚحكذ، ّ٘خ: ٚك١فش حٌلىُ 

ٚحٌغ١خعش( طلظً ٚحٌغ١خعش، ٚٚك١فش حلإدحسس ٚطغ١١ش شئْٚ حٌّٛحؿ١ٕٓ، ٚارح وخٔض حٌٛك١فش حلأٌٚٝ )حٌلىُ 

 ح٘ظّخِخً وز١شحً، الا أْ ٚك١فش حلإدحسس ٚأـخص ِوخِلاص حٌّٛحؿ١ٕٓ، أطزق ٌٙخ حٌذٚس حلأوزش ح١ٌَٛ. 

 أٔلًا: أًْٛح انثذث:

"اْ كذحػش طـشرش ِـخٌظ حٌّلخفلخص غ١ش حٌّٕظلّش فٟ ال١ٍُ فٟ حٌوشحق، طٕزؼك فٟ وٛٔٙخ رشحِؾ ؿذ٠ذس 

ّٓ طـ٠ٛش٘خ ٚط١ّٕظٙخ، ٚلاع١ّخ فٟ حٌـٛحٔذ حٌّخ١ٌش ِٕٚٙخ حلاخظظخص ٌٍظوخًِ ِن حٌّـظّوخص حٌّل١ٍش رّخ ٠ؼ

 حٌظشش٠وٟ ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص فٟ فشع حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ". 

"ٚرٌه ٚفك حٌظلاك١خص حٌظشش٠و١ش حٌّّٕٛكش ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص غ١ش حٌّٕظلّش فٟ ال١ٍُ ِٚذٜ طؤػ١ش٘خ فٟ 

١خعش حٌّخ١ٌش حٌوخِش ٚهٍٝ أعظ حلاخظظخطخص حٌّخ١ٌش حٌٕلخَ حٌغ١خعٟ ِٓ خلاي اششحوٙخ فٟ ه١ٍّش طٕن حٌغ

حٌّّٕٛكش ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص، ٚرشحِؾ طٛص٠وٙخ رشىً هخَ، ٚر١خْ حٌظٕل١ُ حٌذعظٛسٞ ٚحٌمخٟٔٛٔ ٌظلاك١ش 

 ِـٍظ حٌّلخفلش فٟ فشع حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ رشىً خخص". 

 ثاَٛاً: إشكانٛح انثذث:

ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص، ٚخظٛطخً طٍه حلاخظظخطخص "ٔظؾ طشحم هٍٝ طٛص٠ن حلاخظظخطخص حٌظشش٠و١ش 

حٌّشظشوش ر١ٓ حٌّشوض ٚر١ٓ حٌّلخفلخص غ١ش حٌّٕظلّش فٟ ال١ٍُ ٚو١ف١ش طٛص٠وٙخ فٟ طٍذ حٌذعظٛس، ٚأ٠ؼخً 

حلاخظظخطخص حٌّخ١ٌش غ١ش حٌّٕظٛص ه١ٍٙخ ٚحٌّظزم١ش ٌٙخ، ٚوزٌه حلاخظظخص حٌظشش٠وٟ ٌّـخٌظ 

اْ ِٕق ِـخٌظ حٌّلخفلخص ٠ؼ١ش حٌظٕخصم ٚحلاخظلاف كٛي  حٌّلخفلخص فٟ فشع حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ، ًٚ٘

حلاخظظخطخص حٌذعظٛس٠ش، ٚطؤع١غخً هٍٝ رٌه طظزٍٛس حلإشىخ١ٌش حٌشث١غ١ش ٌٙزح حٌزلغ كٛي ِذٜ طّظن ِـخٌظ 

حٌّلخفلخص رغٍـش عٓ حٌظشش٠وخص حٌّل١ٍش ِٕٚٙخ حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ رخهظزخسّ٘خ ِٓ حلإ٠شحدحص حٌّخ١ٌش 

ذٌٚش ٚو١خٔٙخ حٌمخٟٔٛٔ، ًٚ٘ اْ ِٕق حلألخ١ٌُ ٚحٌٛكذحص حٌّىٛٔش ٌٍذٌٚش )ِـخٌظ حٌّوزشس هٓ ع١خدس حٌ

حٌّلخفلخص غ١ش حٌّٕظلّش فٟ ال١ٍُ( عٍـش فشع حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ حٌّل١ٍش، ٠ّٕن حٌغٍـخص حلاطلخد٠ش ِٓ 

  فشع حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ حلاطلخد٠ش ؟"

 ثانثاً: يُٓجٛح انثذث:
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ظّخد ِٕٙؾ حٌزلغ حٌظل١ٍٍٟ، ٚحٌّٕٙؾ حٌّمخسْ فٟ رلغ ٘زح حٌّٛػٛم ٚرغ١ش حٌظظذٞ لإشىخ١ٌش حٌزلغ طُ حه

ُٗ، فؼلًا هٓ  ٌىّٛٔٙخ حٌّٕٙـ١ٓ حلأوؼش ِلاءِش ِن ؿز١وش حٌّٛػٛم ٚفٟ حٌظٛطً اٌٝ حٌٕظخثؾ حٌّظٛخخس ِٕ

ِلخٌٚش اؿشحء حٌّمخسٔش رظـخسد أخشٜ ِٓ حٌمخْٔٛ حٌّمخسْ ِؼً )أىٍظشح، ٚفشٔغخ، ٌٚزٕخْ، ِٚظش( ٚوزٌه 

طـشرش حٌّششم حٌوشحلٟ فٟ ٘زح حٌظذد، ِن حٌظشو١ض هٍٝ حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ حٌّل١ٍش ٚرشحِؾ كً  طم٠ُٛ

 حٌّٕخصهخص رشؤٔٙخ. 

 ساتؼاً: ْٛكهٛح انثذث:

"رٕخءً هٍٝ ِخ طمذَ، ع١ظُ طٕخٚي فٟ ٘زح حٌزلغ حٌزٞ ٠لًّ هٕٛحْ حشىخ١ٌش حلاخظظخص حٌظشش٠وٟ ٌّـخٌظ 

عٕزلغ حٌذٚس حٌظشش٠وٟ حٌّخٌٟ ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص فٟ  حٌّلخفلخص فٟ فشع حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ، ك١غ

فشع حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ حٌّل١ٍش فٟ حٌّـٍذ حلاٚي، ِٚٓ ػُ ٔظٕخٚي ِوٛلخص حٌو١ٍّش حٌظشش٠و١ش ٌّـخٌظ 

 حٌّلخفلخص غ١ش حٌّٕظلّش فٟ حل١ٍُ ٚعزً ِوخٌـظٙخ فٟ حٌّـٍذ حٌؼخٟٔ".

 انًغهة الأٔل

غٛش انًُتظًح فٙ الهٛى فٙ فشع انضشائة ٔانشسٕو انًذهٛح  انذٔس انتششٚؼٙ انًانٙ نًجانس انًذافظاخ

 ٔإَٔاػٓا

"اْ ِٓ ٚحؿزخص ِـخٌظ حٌّلخفلخص حْ طوًّ فٟ حٌلذٚد حٌّمشسس لخ١ٔٛٔخً ٌٙخ، رمظذ حشزخم كخؿخطٙخ حٌّل١ٍش 

حٌظٟ ٠لظخؿٙخ حٌّٛحؿْٕٛ حٌّم١ّْٛ فٟ دحثشس حخظظخطٙخ، ٌٚىٟ طظّىٓ ٘زٖ حٌّـخٌظ ِٓ حدحء ٘زح حٌٛحؿذ، 

رذ ِٓ حْ طلظً ٘زٖ ح١ٌٙجش حٌوخِش حٌّل١ٍش هٍٝ روغ حٌّزخٌغ ِٓ حرٛحد ِظوذدس، وب٠شحدحص ِّظٍىخطٙخ لا

ِٚششٚهخطٙخ ٚحٌؼشحثذ حٌّل١ٍش حٌظٟ طفشػٙخ دحخً ٚكذحطٙخ ٚحٌشعَٛ حٌظٟ طمظؼ١ٙخ ِمخرً روغ حٌخذِخص 

ِش حٌّشوض٠ش حٚ حلافشحدحٌظٟ طئد٠ٙخ ٚحٌمشٚع حٌظٟ طومذ٘خ، فؼلًا هٓ حلاهخٔخص حٌظٟ طظٍمخ٘خ ِٓ حٌلىٛ
1
. 

ٌٚزٌه ٠ٕزغٟ هٍٝ ِـخٌظ حٌّلخفلخص حْ طغوٝ ٌظٕل١ُ ا٠شحدحطٙخ حٌّل١ٍش ِٓ خلاي حٌظشش٠وخص حٌظٟ طؼوٙخ 

 رّٛؿذ لٛح١ٕٔٙخ حٌذحخ١ٍش حٌظٟ ٠ٕزغٟ حْ طىْٛ ِظغمش ِن حٌذعظٛس ٚحٌمٛح١ٔٓ حلاطلخد٠ش". 

ُ حلا٠شحدحص حٌّخ١ٌش فٟ حٌّلخفلخص فٟ حٌفشم ٌٚزٌه ع١ُز١ٓ فٟ ٘زح حٌّـٍذ ِذٜ ػشٚسس طذٚس لٛح١ٔٓ ٌظٕل١

حلأٚي ِٚٓ ػُ طُز١ٓ أٔٛحم حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ حٌّل١ٍش حٌظٟ طخظض رٙخ ٘زٖ حٌّـخٌظ فٟ حٌظشش٠وخص حٌّمخسٔش 

 ٚحٌمخْٔٛ حٌوشحلٟ فٟ حٌفشم حٌؼخٟٔ. 

 انفشع الأٔل

 يذٖ ضشٔسج طذٔس لٕاٍَٛ نتُظٛى الإٚشاداخ انًانٛح فٙ انًذافظاخ

ظخص حٌظشش٠وٟ ِٓ ر١ٓ أُ٘ حلاخظظخطخص حٌظٟ ٠ّخسعٙخ ِـٍظ حٌّلخفلش ٌٍٕٙٛع رخٌٛحلن "٠وذ حلاخظ

 2002( ٌغٕش 21حٌخذِٟ ٚحٌظّٕٛٞ ٌٍّلخفلش، ٚلذ حوذ لخْٔٛ حٌّلخفلخص غ١ش حٌّٕلّش فٟ حل١ٍُ سلُ )

" ٠لك حٌّوذي، ٘زح حٌلك ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص ك١ٓ ؿخء فٟ حٌّخدس )حٌغخروش( ِٓ حٌفمشس )حٌشحروش( ِخ ٔظش 

ٌّـٍظ حٌّلخفلش سعُ حٌغ١خعش حٌوخِش ٌٍّلخفلش رخٌظٕغ١ك ِن حٌٛصحسحص حٌّو١ٕش فٟ ِـخي ط١ّٕش حٌخـؾ 

حٌّظوٍمش رخٌّلخفلش، ٚهٍٝ ٘زح حلاعخط فمذ طذسص ِٓ لزً ِـخٌظ حٌّلخفلخص حٌوذ٠ذ ِٓ حٌمٛح١ٔٓ ٌظٕل١ُ 

١ٓ حلاطلخد٠ششئْٚ حٌّلخفلش حلادحس٠ش ٚحٌّخ١ٌش رّخ لا ٠ظوخسع ِن حٌذعظٛس ٚحٌمٛحٔ
2
.

 

ٚطوشف حلا٠شحدحص حٌّل١ٍش
3

: رؤٔٙخ حٌّزخٌغ حٌّخ١ٌش حٌظٟ ٠ظُ حعظ١فخإ٘خ رّٛؿذ طشش٠ن ِلٍٟ ٠ظذس هٓ ِـٍظ 

حٌّلخفلش حعظٕخدحً حٌٝ حلاخظظخطخص حٌّّٕٛكش ٌٗ رّٛؿذ لخْٔٛ حٌّلخفلخص غ١ش حٌّٕظلّش فٟ حل١ٍُ سلُ 

 حٌّوذي.  2002( ٌغٕش 21)

حٌّٕلّش ٌلإ٠شحدحص حٌّل١ٍش اٌٝار طٙذف حٌمٛح١ٔٓ حٌّخ١ٌش 
4

:
  

 

 . حٌّلخفلش هٍٝ حلاِٛحي حٌّل١ٍش ٚحعظؼّخس٘خ رّخ ٠لمك ِٕخفن هخِش ٌٍّلخفلش.1
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 . طٕل١ُ طشف ٚؿزخ٠ش حلا٠شحدحص حٌّل١ٍش ِٓ خلاي حٌظخـ١ؾ حلادحسٞ ٚحٌّخٌٟ حٌغ١ٍُ. 2

حٌظٟ لا طشطزؾ رخٌّٛحصٔش حٌوخِش ٚلا . طٛف١ش ٔلخَ ِظىخًِ ٌٍظ٠ًّٛ ٠شخسن فٟ حٌظ١ّٕش حٌزحط١ش ٌٍّـخٌظ حٌّل١ٍش 3

 طوظّذ هٍٝ حٌّٛحسد حٌّشوض٠ش رّخ ٠لمك حٌمذسس هٍٝ طوزجش حٌّٛحسد ٚحلاِىخٔخص حٌّل١ٍش. 

 . طلذ٠ذ حٚؿٗ أفخق حلا٠شحدحص حٌّل١ٍش ٚفك ِوخ١٠ش حٌٕفن حٌوخَ رّخ ٠ؼّٓ هذحٌش حٌظٛص٠ن فٟ حٌّلخفلش. 4

مشس ١ٌٙجخطٙخ حٌّل١ٍش كك حٌلظٛي هٍٝ ح٠شحدحطٙخ حٌّخ١ٌش رخخظلاف ٚفٟ حٌظـز١ك حٌوٍّٟ فمذ ٔـذ غخٌز١ش حٌذٚي ط

هٕٛحٔٙخ هٓ ؿش٠ك لٛح١ٔٓ طظذس٘خ ١٘جخطٙخ حٌّل١ٍش ٌٚىٕٙخ طخظٍف ف١ّخ ر١ٕٙخ فٟ حٌّٛحسد حلاعخع١ش حٌظٟ طوظّذ 

ٟ ه١ٍٙخ ١٘جخطٙخ حٌّل١ٍش فٟ ط٠ًّٛ حٌـخٔذ حلاوزش ِٓ ٔفمخطٙخ ٚحِخ رخٌٕغزش ٌٍؼشحثذ ٚحٌشعَٛ وّٛسد ِلٍ

حعخعٟ ٔـذ حْ حهظّخد ح١ٌٙجخص حٌّل١ٍش ه١ٍٙخ طظفخٚص طفخٚطخً وز١شحً، حر طظً كظ١ٍش حٌؼشحثذ حٌّل١ٍش ٔغزش 

% فٟ حٌىخٔظٛٔخص حٌغ٠ٛغش٠ش41% ِٓ ح٠شحدحص حٌّلخفلخص حٌٕٙذ٠ش 20ٚ
5
. 

ش٠و١ش فٟ ٚلارذ ِٓ حلاشخسس ٕ٘خ حْ حٌّظخدلش هٍٝ حٌّٛحصٔخص حٌوخِش ٠ؤطٟ فٟ ح٠ٌٛٚخص عٍُ ِٙخَ حٌّـخٌظ حٌظش

حٌّـخي حٌّخٌٟ، رخلإػخفش ٌٛػن حٌظشش٠وخص حٌّٕلّش ٌفشع حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ ٚؿزخ٠ظٙخ ٚطٛحؿٗ حٌّٛحصٔش 

فٟ حٌّلخفلخص غ١ش حٌّٕظلّش فٟ حل١ٍُ ِـّٛهش ِومذس ٚ ِظشخرىش ِٓ حلاكظ١خؿخص حٌوخِش حٌظٟ طٕظلش حلاشزخم، 

حٌّٛحصٔش ك١غ فشع ٘زح حلاِش ػشٚسس ِّخ ٠ش١ش حٌٝ ِذٜ ػمً حٌذٚس حلالظظخدٞ ٚحلاؿظّخهٟ ٌزشحِؾ 

حٌٕلش حٌٝ حٌّٛحصٔخص حٌخخطش رّـخٌظ حٌّلخفلخص ك١غ طظٛلف هٍٝ دسؿش طظّظن حٌلىِٛخص حٌّل١ٍش رّٛحسد 

ِخ١ٌش ِل١ٍش هٍٝ ؿز١وش حٌولالش ر١ٓ حٌلىِٛش حلاطلخد٠ش ٚ ر١ٓ حٌلىِٛخص حٌّل١ٍش حٌّّظذس فٟ خؾ ٠من فٟ أٌٚٗ 

ٚطلاك١ش ؿزخ٠ظٙخ حٌٝ حْ ٠ظً حٌٝ دسؿش حلاعظملاي حٌّخٌٟ ٌلإدحسحص حٌّل١ٍش  حٔوذحَ حٌـذٜٚ ٌٍّٛحسد حٌّل١ٍش

طزوخً ٌـز١وش حٌٕلخَ حٌغ١خعٟ ٚحلالظظخدٞ
6
. 

ٚطّؼً ح١ّ٘ش حٌؼشحثذ حٌّل١ٍش فٟ أوؼش حلألّش حٌّمخسٔش فٟ ٚفشس كظ١ٍظٙخ ٚعٌٙٛش ؿزخ٠ظٙخ، ٌزٌه طغُٙ 

حٌّلخفلخص ِٓ طٕف١ز رشحِـٙخ حٌظ٠ّٕٛش ٚحلاعظؼّخس٠ش رذٚس فخهً فٟ ط٠ًّٛ حٌّٛحصٔش حٌّل١ٍش ِٓ حؿً طّى١ٓ 

وّخ حٔٙخ حوؼش حٔغـخِخً ِن حٌٕلخَ حٌذ٠ّمشحؿٟ فٟ فشع حلاهزخء حٌّخ١ٌش حٌوخِش وٛٔٙخ عظفشع ِٓ لزً 

حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش حٌّٕظخزش ِّخ ٠ـوً حٌلىِٛش حٌّل١ٍش ِغئٌٚش ِزخششس ِن عىخْ حٌّلخفلش
7
. 

حٌّل١ٍش: رؤٔٙخ ِزخٌغ طخظض رٙخ هٍٝ دسؿخص ِظزخ٠ٕش حٌلىِٛخص "ٚهٍٝ ٘زح حلاعخط، طوشف حٌؼشحثذ 

حٌّل١ٍش، روزخسس حخشٜ طظّظن حٌلىِٛخص حٌّل١ٍش رظلاك١ش طمش٠ش حٌّزخٌغ حٌّغظلمش هٍٝ حٌفشد ٚٔغزظٙخ ٚو١ف١ش 

دفوٙخ، ٚحٌؼشحثذ حٌّل١ٍش لذ طىْٛ ِشخسوش ِن ِغظ٠ٛخص حٌلىِٛش حٌّل١ٍش، وّخ ٘ٛ حٌلخي فٟ رش٠ـخ١ٔخ حر 

ٌىً حٌّمخؿوخص ٚحٌّٕخؿك، حِخ فٟ حٌغ٠ٛذ فظىْٛ ٌىٍظخ حٌّمخؿوخص ٚحٌزٍذ٠خص، حِخ فٟ حلخ١ٌُ فشٔغخ فظىْٛ  طىْٛ

ٌٍذٚحثش، ٠ٚىْٛ ٌٍىِٛٛٔخص فشع ٔغذ ِٕفظٍش هٍٝ ِوذي حٌؼشحثذ ٔفغٗ
2

". 

ٌضحَ ٚطوشف حٌؼش٠زش حٌّل١ٍش ح٠ؼخً: وً فش٠ؼش ِخ١ٌش طظمخػخ٘خ حكذٜ ح١ٌٙجخص حٌوخِش حٌّل١ٍش هٍٝ عز١ً حلا

 فٟ ٔـخق حٌٛكذس حلادحس٠ش حٌظٟ طّؼٍٙخ دْٚ حٌٕلش حٌٝ ِمخرً ِو١ٓ، رمظذ طلم١ك ِٕفوش هخِش.

٠ظؼق ِٓ خلاي ِخ طمذَ، أْ حٌؼشحثذ حٌّل١ٍش طظ١ّض رغّخص ِلذدس ٟٚ٘
9

: 

 ٠ـذ أْ طىْٛ حٌؼشحثذ حٌّل١ٍش ٚحػلش ٌٍّىٍف١ٓ ٚوز١شس فظىْٛ هزجخً ٍِلٛكخً.  - أ

ّّخ لخهذس حٌؼش٠زش ٠ـذ حْ طىْٛ  -د غ١ش ِظلشوش، ار حٔٗ وٍّخ عًٙ حٔظمخي حٌؼش٠زش صحدص لٛس حٌلـش ِ

 ٠ـوٍٙخ ِٓ طلاك١ش حٌلىِٛش حٌّشوض٠ش.

٠ـذ حْ لا طىْٛ حٌؼش٠زش ِظوذدس حلا٘ذحف فخٌّلاكق حٔٗ وٍّخ صحدص ح١ّ٘ش طٍه حلا٘ذحف ٔغزش حٌٝ طٍش  -ؽ

 ٌّل١ٍش.حٌؼشحثذ رٙخ، حٔخفؼض حفؼ١ٍش حرمخء حٌؼش٠زش ػّٓ طلاك١خص حٌلىِٛخص ح

 ٠ـذ حْ لا طىْٛ حٌؼش٠زش رلخؿش حٌٝ حلظظخدحص وز١شس حٌلـُ لإدحسطٙخ.  -د
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٠ـذ فشع حٌؼش٠زش ١ٌّىٓ طٛص٠وٙخ طٛص٠وخً هخدلًا ٌظـٕذ هذَ حخظلاي حٌظٛحصْ حفم١خً ر١ٓ حٌزٍذ٠خص ٚر١ٓ  -ٖ

 حٌّلخفلخص. 

لادحس٠ش حٌّل١ٍش رظفش حؿزخس٠ش أِخ حٌشعُ حٌّلٍٟ، ف١وشف رؤٔٗ ٘ٛ ِخ ٠ظمخػخٖ حٌشخض حٌوخَ حٌّّؼً ٌٍٛكذس ح

ٔل١ش حدحء خذِش ِو١ٕش طوٛد رخٌٕفن هٍٝ دحفن حٌشعُ رخٌزحص، ٚحْ وخٔض طغٍذ هٍٝ ٘زٖ حٌخذِش طفش حٌٕفن 

حٌوخَ ٚحٌشعُ فٟ ِشوض لخٟٔٛٔ ٚحكذ ِن حٌؼشحثذ فلا ٠ّىٓ حٔشخإ٘خ حلا رّمظؼٝ لخٟٔٛٔ ٚحْ لخْٔٛ 

حٌّمشسس ٌلإدحسس حٌّل١ٍش ٚ٘ٛ سعُ )أؿٛس( حٌّوخرش  حٌّلخفلخص ٔض هٍٝ سعُ ٚحكذ ػّٓ ؿٍّش حٌٛحسدحص

حٌظٟ طوٛد اٌٝ ٘زٖ حلادحسس ٚلا شه فٟ حْ كظ١ٍش ٘زح حٌشعُ ِٕخفؼش ٚلا ٠ّىٓ حٌظو٠ًٛ ه١ٍٙخ فٟ عذ ٔفمخطٙخ 

حٌّظضح٠ذس ٚلذ طخس حٌغخء ٘زح حٌّٛسد فٟ ِخ١ٌخص حوؼش حٌذٚي حٌّوخطشس ٚحِخ حٌشعَٛ حلاخشٜ فمذ طٕفٙخ 

 حٌٛحسدحص حٌزٍذ٠ش . حٌمخْٔٛ طلض لغُ

ِٓ حٌظـز١مخص حٌو١ٍّش ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص فٟ حٌوشحق، أشخء طٕذٚق خخص طٛدم ف١ٗ ؿ١ّن حلا٠شحدحص 

حٌّل١ٍش حٌّظلظٍش، حٌظٟ طفشع ٚطـزٝ فٟ حٌّلخفلش، ك١غ ٠شطزؾ ٘زح حٌظٕذٚق رخٌّـخٌظ حدحس٠خً ِٚخ١ٌخً 

ٚحلالظظخد ٠ٚظؤٌف ٘زح حٌظٕذٚق ِٓ ٠ٚشأعٗ ِٛكف كخطً هٍٝ شٙخدس ح١ٌٚش ولذ حدٔٝ فٟ حلادحسس 

طشى١لاص ِخظٍفش ِٚٓ ٘زٖ حٌظشى١لاص ٟ٘ شوزش حلا٠شحدحص حٌّل١ٍش، ار طظٌٛٝ ِٙخَ ِخظٍفش ِٚٓ ٘زٖ حٌّٙخَ 

ِظخروش ؿزخ٠ش حلا٠شحدحص حٌّل١ٍش حٌّٕظٛص ه١ٍٙخ فٟ حٌظشش٠وخص حٌّل١ٍش، ٚطمذ٠ُ حٌّمظشكخص ٌظـ٠ٛش 

ٌخخطش رخلإ٠شحدحص حٌّل١ٍش ٚسفوٙخ حٌٝ سث١ظ حٌّـٍظحؿشحءحص ٚحعظ حٌـزخ٠ش ٚحعظ حٌظشش٠وخص ح
10
. 

ِّخ لا شه ف١ٗ، حْ طٛحفش حٌّٛحسد حٌّخ١ٌش ٠وظزش هٕظشحً ِّٙخً ٌؼّخْ كغٓ طـز١ك حٌٕلخَ حٌلاِشوضٞ حر حْ 

لٛس ٘زح حٌٕلخَ ٚفوخ١ٌظٗ طظٛلف هٍٝ ِذٜ ٚفشس حٌّٛحسد حٌّخ١ٌش فلا ؿذٜٚ ِٓ ِٕق ِـخٌظ حٌّلخفلخص 

 ّٙش دْٚ طٛحفش حٌّٛحسد حٌّخ١ٌش حٌىخف١ش كظٝ طغظـ١ن حٌم١خَ رٙزٖ حٌظلاك١خص. طلاك١خص ِظوذدس ِٚ

 انفشع انثاَٙ

 إَٔاع انضشائة ٔانشسٕو انًذهٛح فٙ انتششٚؼاخ انًماسَح ٔانمإٌَ انؼشالٙ

س٠ش ٠مظذ رخٌّٛحسد حٌذحخ١ٍش ١ٌٍٙجخص حٌّل١ٍش رؤٔٙخ طٍه حٌظٟ طٕشؤ ٚطظٌٛذ رمذس حلاِىخْ دحخً ٔـخق حٌٛكذس حلادح

فظىْٛ خخػوش فٟ فشػٙخ ٚطلظ١ٍٙخ ٌٍغٍـش حٌّل١ٍش حٌّخظظش
11
. 

فخ١ٌٙجخص حٌّل١ٍش طّظٍه ِظخدس ط٠ًّٛ دحخ١ٍش رحط١ش طظّؼً فٟ حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ ٚحلا٠شحدحص حلاعظغلا١ٌش 

 )حلاعظؼّخس٠ش( ٚٔغزظٙخ ٚهٍٝ حٌٕلٛ ح٢طٟ: 

 أٔلًا: انًٕاسد انًانٛح نلإداسج انًذهٛح فٙ تشٚغاَٛا 

ّـخٌظ حٌّل١ٍش فٟ رش٠ـخ١ٔخ عٍـش فشع حٌؼشحثذ حٌومخس٠ش ٟٚ٘ طوذّ حٌؼش٠زش حٌّل١ٍش حٌٛك١ذس حٌظٟ طّظٍه حٌ

طفشػٙخ حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش فٟ رش٠ـخ١ٔخ، ار طفشع ٘زٖ حٌؼشحثذ هٍٝ شخغٍٟ حٌومخسحص عٛحء وخٔٛح ِخٌى١ٓ حَ 

شحثذ ، ِٚٓ حٌـذ٠ش ِغظؤؿش٠ٓ، ٚطظٌٛٝ حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش ِٓ خلاي ٌـخٔٙخ حٌّخظظش رظلظ١ً ٘زٖ حٌؼ

رخٌزوش حْ حٌؼش٠زش حٌومخس٠ش طُ فشػٙخ ِٓ لزً حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش فٟ رش٠ـخ١ٔخ رّٛؿذ لخْٔٛ حٌفمشحء حٌظخدس 

فٟ هٙذ حٌٍّىش أٌضحر١غ ار طٛصم كظ١ٍظٙخ هٍٝ حٌفمشحء، ٚ طشىً ٘زٖ حٌؼش٠زش ٔغزش طظشحٚف ِٓ  1601هخَ 

خ١ٔخ% ِٓ ١ِضح١ٔش حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش فٟ رش٠ـ25% حٌٝ 20
12
. 

حٌٝ ؿخٔذ حٌؼش٠زش حٌومخس٠ش فبْ حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش ربِىخٔٙخ فشع حٌشعَٛ حٌّل١ٍش ِمخرً حٌخذِخص حٌظٟ 

طمذِٙخ، ِٚٓ ٘زٖ حٌشعَٛ
13

: 

سعَٛ دخٛي حٌّظخكف، ِٚذْ حلاٌوخد، ٚحعظوّخي ِٛحلف حٌغ١خسحص حٌوخثذس ٍِى١ظٙخ حٌٝ حٌّـٍظ حٌّلٍٟ 

 ي حلاعٛحق حٌظـخس٠ش...ٚوزٌه حٌشعَٛ حٌظٟ ٠ظُ دفوٙخ ِمخرً حعظوّخ

 ثاَٛاً: إَٔاع انضشائة ٔانشسٕو انًذهٛح فٙ فشَسا:
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طلظً حٌّٛحسد حٌّخ١ٌش حٌّظلظٍش ِٓ حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ فٟ فشٔغخ ؿخٔزخً ِٓ حلا١ّ٘ش، ٌزٌه فمذ ر١ّٓ حٌّششّم 

١ٍش، حر حٌّوذي، حٌّٛحسد حٌّخ١ٌش ٌٍٛكذحص حلادحس٠ش حٌّل 1952حٌذعظٛسٞ فٟ دعظٛس ؿّٙٛس٠ش فشٔغخ ٌغٕش 

ٔض حٌذعظٛس حٌفشٔغٟ هٍٝ أْ طغظف١ذ حٌـّخهخص حٌّل١ٍش ِٓ حٌّٛحسد حٌّخ١ٌش حٌظٟ ٠ّىٓ حعظخذحِٙخ رىً كش٠ش 

ٚفك حٌششٚؽ حٌظٟ ٠لذد٘خ حٌمخْٔٛ ٠ٚـٛص ٌٙخ حْ طمزغ وخًِ كظ١ٍش حٌؼشحثذ حٚ ؿضء ِٕٙخ ِّٙخ طىْٛ 

ٙخ رخٌششٚؽ حٌظٟ ٠لذد٘خؿز١وظٙخ، ٠ٚـٛص حْ ٠شخض ٌٙخ حٌمخْٔٛ رظلذ٠ذ ٚهخء حٌؼش٠زش ٚٔغزظ
14
. 

)حعظٕخدحً حٌٝ رٌه فمذ طذسص حٌوذ٠ذ ِٓ حٌمٛح١ٔٓ حٌظٟ طٙذف ٌض٠خدس حٌّٛحسد حٌّخ١ٌش حٌخخطش رخٌّل١ٍخص 

ٚطلغ١ٕٙخ كظٝ طظّىٓ ِٓ ِغخ٠شس حٌظـٛسحص حلادحس٠ش روذِخ وخٔض طوخٟٔ ِٓ هـض ٚٔمض وز١ش فٟ حٌّٛحسد 

حٌّخ١ٌش(
15

 . 

ّٛي حٌّـٍظ حٌوخَ )ِـٍظ هٍٝ ٘زح حلاعخط فمذ طٕٛهض حٌؼشحث ذ ٚحٌشعَٛ حٌّل١ٍش فٟ فشٔغخ ٚحٌظٟ خ

حٌّلخفلش( فٟ فشػٙخ ٚطلظ١ٍٙخ ٟٚ٘ طظّؼً رخٌؼشحثذ حٌّزخششس ٚحٌؼشحثذ حٌغ١ش حٌّزخششس رخلإػخفش حٌٝ 

 حٌشعَٛ حٌّل١ٍش ٚوّخ ٠ؤطٟ: 

 . انضشائة انًذهٛح:1

طٛؿذ فٟ فشٔغخ أسرن ػشحثذ ِل١ٍش: حلاٌٚٝ ٟ٘ حٌؼش٠زش هٍٝ حلاِلان حٌومخس٠ش ك١ٓ طفشع ٘زٖ حٌؼش٠زش 

%( 50هٍٝ حٌّظخٔن ٚحٌّٕخصي ٚطمذس ٘زٖ حٌؼش٠زش هٍٝ حعخط حٌم١ّش حلإ٠ـخس٠ش ع٠ٕٛخً، ٠ٚخظُ ِٕٙخ )

ُٚ٘ حٌز٠ٓ ٠غظف١ذْٚ  ٌّظخس٠ف حلادحسس حٚ حلاعظٙلان، وّخ طخفغ حٌؼش٠زش رخٌٕغزش اٌٝ حلأشخخص حٌّغ١ٕٓ

هخِخً( ٚغ١ش خخػو١ٓ ٌٍؼش٠زش هٍٝ  75ِٓ طٕذٚق حٌؼّخْ حٌٛؿٕٟ حٚ حٌز٠ٓ طض٠ذ حهّخسُ٘ هٓ )

حٌذخً
16
. 

أِخ حٌؼش٠زش حٌؼخ١ٔش فظظّؼً رخٌؼش٠زش هٍٝ حٌم١ّش حلإ٠ـخس٠ش ٠ٚظلٍّٙخ حٌزٞ ٠شغً حٌومخس كظٝ ٌٚٛ وخْ 

ٌّش١ذس، ٚرٌه ٌلًّ حطلخرٙخ هٍٝ رٕخثٙخ ك١غ ٠خؼن ِغظؤؿشحً، ٚحٌؼخٌؼش طشًّ حٌؼش٠زش هٍٝ حٌومخسحص غ١ش ح

ٌٙزٖ حٌؼش٠زش حٌخخػو١ٓ أٔفغُٙ ٌٍؼش٠زش حٌغخرمش ُٚ٘ حٌّلان ٚ حٌّظفو١ٓ، أِخ حٌؼش٠زش حٌشحروش فٟٙ ػش٠زش 

حٌّٙٓ ٚطفشع هٍٝ حعخط حٌشحطذ حٚ حٌذخً حٌّظؤطٟ ِٓ حٌّٙٓ ٚلذ كذدٖ حٌمخْٔٛ حٌخخص رؼش٠زش حٌّٙٓ ٌغٕش 

ٖ حٌخّظ ولذ حلظٝ لذس 1975
1

5
رخٌٕغزش اٌٝ حٌشٚحطذ ٚػّٓ ) 

1

2
( حلا٠شحدحص حٌغ٠ٕٛش ٌٍّٙٓ حٌلشس، ٚطزٍغ  

%( ِٓ 45حٌّٛحسد حٌّخ١ٌش حٌّظؤط١ش ِٓ حٌؼشحثذ حٌّل١ٍش فٟ فشٔغخ ٔغزش ِشطفوش، فمذ ٚطٍض حٌٝ ٔغزش )

حٌّٛحسد حٌظٟ طلظً ه١ٍٙخ ح١ٌٙجخص حٌّل١ٍش فٟ فشٔغخ 
17

ع وّخ خٌٛض حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش طلاك١ش فش

ػشحثذ حػخف١ش ٟٚ٘ طوذّ ِٓ حٌؼشحثذ غ١ش حٌّزخششس ٚطىْٛ حٌؼشحثذ هٍٝ ع١خسحص حٌٕمً، ٚػش٠زش ٔمً 

حٌٍّى١ش، ٚحٌؼشحثذ هٍٝ حٌظشحخ١ض
12
.

 

 . انشسٕو ٔأثًاٌ انخذياخ ٔأستاح انًششٔػاخ الاستثًاسٚح:2

د حٌظ٠ًّٛ حٌّلٍٟ طوذ حٌشعَٛ رحص كظ١ٍش ِلذٚدس رّمخسٔظٙخ رلظ١ٍش حٌؼشحثذ، ٠ٚوذ ٘زح حٌّٛسد ِٓ ِٛحس

حٌظٟ طظّظن رٙخ ح١ٌٙجخص حٌّل١ٍش، ِٚٓ رٌه سعَٛ حٌلذحثك ٚحٌّلاٟ٘ ٚحلاهلأخص....
 

رخلإػخفش حٌٝ حٌشعَٛ 

حٌّل١ٍش، ٕ٘خن أػّخْ حٌخذِخص حٌظٟ طمذِٙخ ح١ٌٙجخص حٌّل١ٍش ِمخرً ػّٓ ٌٚىٓ ٘زح حٌؼّٓ لا ٠وذّ سعّخً ٚوزٌه 

 ٚحسرخف حٌّششٚهخص حلاعظؼّخس٠ش. ا٠شحدحص حلاِلان حٌخخطش رخ١ٌٙجخص حٌّل١ٍش، 

 ثانثاً: يذٖ اختظاص انثهذٚاخ فٙ نثُاٌ تفشع انشسٕو ٔتذظٛهٓا: 

طوذ حٌزٍذ٠خص حٌّلٙش حٌٛك١ذ حٌّوزش هٓ حٌلاِشوض٠ش حلال١ّ١ٍش فٟ ٌزٕخْ خلافخً ٌفشٔغخ ِٚظش ٚحٌوشحق، ار 

طظـٍٝ حٌلاِشوض٠ش حلال١ّ١ٍش فٟ حٌّلخفلخص ٚحٌمشٜ
19
. 
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حٌشعَٛ ٚحٌولاٚحص حٌظٟ طغظٛف١ٙخ حٌزٍذ٠خص ِزخششسً  12/2/1922حٌظخدس فٟ  60/22سلُ ٚلذ كذد حٌمخْٔٛ 

ٚطٍه حٌظٟ طغظٛفٟ ٌلغخرٙخ ٚفمخً ٌٍمٛحهذ ٚحلأطٛي حٌظٟ طشهٝ شئْٚ طلممٙخ ٚطلظ١ٍٙخ، ار طفشع ٚطلظً 

ٟ٘حٌزٍذ٠ش رٛعخؿش أؿٙضطٙخ عظش هشش ٔٛهخً ِٓ حٌشعَٛ طظفخٚص ِٓ رٍذ٠ش حٌٝ أخشٜ ٚفك ِـخسكٙخ ٚ
20

: 

 حٌشعُ هٍٝ حٌم١ّش حٌظؤؿ١ش٠ش. - أ

 حٌشعُ هٍٝ حِخوٓ حلاؿظّخم ٚحٔذ٠ش حٌّشحٕ٘خص.-د

 حٌشعُ هٍٝ حلاهلاْ. -ؽ

 سعُ حشغخي حلاِلان حٌو١ِّٛش حٌزٍذ٠ش. -د

 حٌشعُ هٍٝ ِلخيّ ِٚلـخص طٛص٠ن حٌّلشٚلخص حٌغخثٍش. -ٖ

 حٌشعُ هٍٝ حٌّئعغخص حٌّظٕفش. -ٚ

 حٌشعُ هٍٝ حٌّضح٠ذحص. -ص

 ٝ حكظشحف حٌّٙٓ رخٌظـٛي.حٌشعُ هٍ -ف

 حٌشعُ هٍٝ حٌزر١لش. -ؽ

٠ٚلك ٌٍزٍذ٠ش حْ طفشع سعِٛخً أخشٜ رـش٠مظٙخ حٌّزخششس فٟ كشٚف ِو١ٕش طغظٛف١ٙخ رزحطٙخ ٟٚ٘ ح٢ط١ش
21

 : 

 . حٌشعَٛ هٍٝ حٌذخٛي حٌٝ حلاِخوٓ حلاػش٠ش ٚحٌغ١خك١ش حٌٛحلن ػّٓ حٌٕـخق حٌزٍذٞ. 1

زٍذ٠ش ِؼً ٘زح حٌلك ٌٍزٍذ٠ش ػّٓ ششٚؽ ِو١ٕش ٟ٘ ٚؿٛد فشع ( ِٓ لخْٔٛ حٌشعَٛ ح154ٌكذدص حٌّخدس ) 

٘زح حٌشعُ رّٛؿذ لشحس ِٓ حٌّـٍظ حٌزٍذٞ ِظذق ِٓ حٌشلخرش حلادحس٠ش ٠غظٛفٝ رّٛؿذ طزحوش ِٓ دفخطش 

ِشلّش ِظغٍغٍش، ِٛػٛهش ِٓ لزً ٚصحسس حٌّخ١ٌش رٕخء ٌـٍذ حٌزٍذ٠ش هٍٝ حْ ٠وٛد ٔظف كخطً حٌشعُ 

 ٝ خض٠ٕش حٌذٌٚش.ٌٍزٍذ٠ش ٚحٌٕظف حلاخش اٌ

% ٠ؼخف حٌٝ حٌّٛحد حٌّشظشحس ٌٚلأشغخي حٌظٟ طمَٛ رٙخ حٌزٍذ٠ش ٌٍؼشٚسحص حٌظل١ش أٚ 20. سعُ ٠وخدي 2

 ( ِٓ لخْٔٛ حٌشعَٛ ٚحٌولاٚحص حٌزٍذ٠ش.155حٌغلاِش حٌوخِش )حٌّخدس 

ْٛ حٌشعَٛ ٠ّىٓ حٌمٛي حْ حٌشعُ حٌزٍذٞ هٍٝ حٌم١ّش حٌظؤؿ١ش٠ش ٚخلافخً ٌزم١ش حٌشعَٛ حٌّفشٚػش فٟ لخٔ 

ٚحٌولاٚحص حٌزٍذ٠ش ٘ٛ ألشد حٌٝ حٌؼش٠زش ِٕٗ حٌٝ حٌشعُ رخٌّفَٙٛ حٌظم١ٍذٞ ٌٍىٍّش غ١ش حٔٗ سغُ رٌه ٠زمٝ 

سعّخً ٠ئدٞ ِمخرً خذِخص ِل١ٍش هخِش خلافخً ٌؼش٠زش حلاِلان حٌّز١ٕش حٌظٟ طفشع ح٠ؼخً هٍٝ حٌم١ُ حٌظؤؿ١ش٠ش 

ٙخ ٚحطٛي طلممٙخ ٚؿزخ٠ظٙخ، ٚحٌظٟ طوذّ ػش٠زش طئدٞ ٚحٔـلالخً ِٓ حٌمٛحهذ ٚحٌّفخ١ُ٘ ٔفغٙخ ِٓ ؿٙش ِـشك

حٌٝ حٌذٌٚش دْٚ حٞ ِمخرً
22
. 

٠ـشٞ طلظ١ً حٌشعَٛ حٌزٍذ٠ش رٛعخؿش حلاؿٙضس حٌزٍذ٠ش، حٌـزخس.. حٌّلظغزْٛ ٚٚفمخً حٌٝ حلاطٛي حٌٛحسدس فٟ 

كـض أِٛحي حٌّىٍف  ( ِٚخ ١ٍ٠ٙخ ِٓ لخْٔٛ حٌشعَٛ حٌزٍذ٠ش ٚلذ حهـٝ ٘زح حٌمخْٔٛ ادحسس حٌزٍذ٠ش، كك90حٌّخدس )

حٌّظخٍف هٓ حٌذفن روذ حلأزحس ٚؿشكٙخ ِزخششس رخٌّضحد حٌوٍٕٟ ٚحعظ١فخء حٌشعُ حٌّظٛؿذ هٕٙخ ػّٓ ششٚؽ 

( ِٚخ ١ٍ٠ٙخ ِٓ ٘زح حٌمخ99ِْٛٔو١ٕش ٔظض ه١ٍٙخ حٌّخدس )
23
. 

 2227( نسُح 21ساتؼاً: طلادٛاخ انًذافظاخ فٙ فشع انضشائة ٔانشسٕو ٔفماً نمإٌَ انًذافظاخ سلى )

 انًؼذل 

حْ حٌلذ٠غ هٓ حٌظلاك١خص حٌّخ١ٌش حٌظٟ طظّظن رٙخ حٌلىِٛخص حٌّل١ٍش، ٠وٕٟ حْ حٌّششم حٌوشحلٟ حهظّذ ٔٛهخً 

ِّٙخً ِٓ حٌلاِشوض٠ش ٠وزش هٕٙخ رخٌلاِشوض٠ش حلال١ّ١ٍش، ٚطوذ حٌلاِشوض٠ش حٌّخ١ٌش ِٓ حلاػخس حٌّّٙش فٟ طلذ٠ذ 

 خعذ ِن ِظـٍزخص حٌّظخٌق حٌّل١ٍش فٟ حٌوشحق. ع١خعش حٌظ١ّٕش حلالظظخد٠ش فٟ حلال١ٍُ رّخ ٠ظٕ

ٚطظىْٛ حٌّٛحسد حٌّخ١ٌش ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص ِٓ
24

 : 



 

ISSN

 

. "حٌّٛحصٔش حٌّخ١ٌش حٌّّٕٛكش ٌٍّلخفلش ِٓ لزً حٌلىِٛش حلاطلخد٠ش، ٚفك حٌّوخ١٠ش حٌذعظٛس٠ش حٌّوذّس ِٓ لزً 1

 ٚصحسس حٌّخ١ٌش ٚحٌّظخدق ه١ٍٙخ ِٓ ِـٍظ حٌٕٛحد".

حٌّظلظٍش ِٓ حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ ٚحٌغشحِخص حٌّل١ٍش حٌّفشٚػش ٚفمخً ٌٍذعظٛس ٚحٌمٛح١ٔٓ . "حلا٠شحدحص 2

 حلاطلخد٠ش حٌٕخفزس".

. "حلا٠شحدحص حٌّظلظٍش ٌٍّلخفلش ِٓ ؿشحء حٌخذِخص حٌّل١ٍش حٌظٟ طمذِٙخ حٌّشخس٠ن حلاعظؼّخس٠ش حٌظٟ طمَٛ 3

 رٙخ". 

حٌّٕمٌٛش ٚغ١ش حٌّٕمٌٛش ٚفمخً ٌمخْٔٛ ر١ن ٚح٠ـخس  . "حلا٠شحدحص حٌّظلظٍش ِٓ رذلاص ٚح٠ـخس حِٛحي حٌذٌٚش4

 حِٛحي حٌذٌٚش ٚحٌمٛح١ٔٓ حلاخشٜ حٌٕخفزس". 

 . رذلاص ح٠ـخس حلاسحػٟ حٌّغظغٍش ِٓ لزً حٌششوخص.5

. "حٌؼشحثذ حٌظٟ ٠فشػٙخ حٌّـٍظ هٍٝ حٌششوخص حٌوخٍِش ف١ٙخ طو٠ٛؼخً هٓ طٍٛع حٌز١جش ٚطؼشس حٌزٕٝ 6

 حٌظلظ١ش". 

 حٌّٕخفز حٌلذٚد٠ش.. ٔظف ح٠شحدحص 7

. خّغش دٚلاسحص هٓ وً رش١ًِ ٔفؾ خخَ ِٕظؾ فٟ حٌّلخفلش ٚخّغش دٚلاسحص هٓ وً رش١ًِ ٔفؾ ِىشس 2

 فٟ ِظخفٟ حٌّلخفلش. 

ٚحٌؼخرض حْ ؿ١ّن ٘زٖ حلا٠شحدحص طؼ١ش حشىخلاص ه١ٍّش ٚلخ١ٔٛٔش، ٠ٚىظٕفٙخ روغ حٌغّٛع ٚهذَ حٌٛػٛف 

ّظلظٍش ٚفمخً ٌٍمٛح١ٔٓ حلاطلخد٠ش ِٓ ػّٓ ح٠شحدحص حٌّلخفلش ِن فّؼلًا حْ حٌّششم هذ حٌشعَٛ ٚحٌغشحِخص حٌ

حٔٙخ طئٚي حٌٝ حٌخض٠ٕش حٌوخِش ٌٍلىِٛش حلاطلخد٠ش فى١ف هذ٘خ حٌّششٚم ِٓ ػّٓ حٌّٛحسد ٚحلا٠شحدحص حٌّخ١ٌش 

ٌٍّلخفلخص ٠ؼخف حٌٝ رٌه أْ حٌّششّم ل١ّذ عٍـش ِـٍظ حٌّلخفلخص فٟ فشع حٌؼشحثذ فمؾ هٍٝ 

 ع حٚ طٍلك ػشسحً رخٌز١ٕش حٌظلظ١ش.حٌششوخص حٌظٟ طٍٛ

ٌٚىٓ هٍٝ حٌظو١ذ حٌوٍّٟ، ٠ظز١ّٓ أْ ِـخٌظ حٌّلخفلخص لذ حطذسص هذدحً ِٓ حٌظشش٠وخص ٌظٕل١ُ حلاِٛس 

( ٌغٕش 17حٌّخ١ٌش فٟ حٌّلخفلش، ففشػض رّٛؿزٙخ حٔٛحهخً ِظوذدس ِٓ حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ ِٕٚٙخ لشحس سلُ )

ّظوٍك رفشع سعَٛ هٍٝ حٌغخكش حٌلذٚد٠ش، ٠ٚظٌٛٝ ِـٍظ ( حٌظخدس هٓ ِـٍظ ِلخفلش ٚحعؾ ٚح2009ٌ)

ِلخفلش ٚحعؾ طلذ٠ذ ٘زٖ حٌشعَٛ، ِٚٓ ػُ ح٠ذحهٙخ رلغخد خخص ٠ذهٝ رخعُ: طٕذٚق دهُ ٚحعؾ"
25
. 

حٌخخص رـزخ٠ش سعَٛ  29/4/2009( فٟ 12ٚفٟ لشحس حخش أطذس ِـٍظ ِلخفلش حٌزظشس لشحسٖ حٌّشلُ )

ٛحد حٌّغظٛسدس حٌٝ حٌوشحق هزش حٌّٕخفز حٌلذٚد٠ش ٌّلخفلش %( هٍٝ حٌغٍن ٚح0.1ٌّحلاهّخس حٌزخٌغش )

حٌزظشس
26

، ٚوزٌه حٌظشش٠ن حٌّلٍٟ حٌظخدس هٓ ِـٍظ ِلخفلش وشرلاء ٚحٌخخص رخٌـزخ٠ش حٌّفشٚػش هٍٝ 

ع١خسحص كًّ حٌّٛحد حلأشخث١ش
27
. 

 انًغهة انثاَٙ

 يؼٕلاخ انؼًهٛح انتششٚؼٛح نًجانس انًذافظاخ ٔسثم يؼانجتٓا

ِوٛلخص حٌو١ٍّش حٌظشش٠و١ش ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص لارذ ِٓ حٌمٛي حْ حٌظشش٠ن ٘ٛ ٔظخؽ فىش  لزً حٌزذء رزلغ

رششٞ، ِخ ٠ّٙذ رخٌمزٛي رفىشس حٌٕمض ٚهذَ حلإكخؿش رى١ٍخص حٌّٛػٛم ِلً حٌظشش٠ن ٌٚٙزح طوذ فىشس وّخي 

ٝ أْ حٌٕمض (، رحص طمذ٠ش فٟ حٌذسحعخص حٌمخ١ٔٛٔش، رخلاعظٕخد اPerpection of Legislationٌحٌظشش٠ن )

ٚحٌو١ذ فٟ حٌظشش٠ن أطزق ِٓ حٌّغٍّخص
22
. 

، ٚطلٛي شىً حٌلىُ ِٓ ؿّٙٛسٞ اٌٝ 2003خظٛطخً ٚأْ حٌظغ١ش حٌغ١خعٟ حٌزٞ شٙذُٖ حٌوشحق روذ هخَ 

رشٌّخٟٔ ٚطزٕٝ حٌّششم أعٍٛد حٌلاِشوض٠ش حٌّخ١ٌش ٚحلادحس٠ش، فظق حٌزخد هٍٝ ِظشحه١ٗ أِخَ ِـّٛهش ِٓ 

حؿٗ حٌظشش٠ن حٌّخٌٟ حٌّلٍٟ، ٚ٘زح ِخ عٕز١ٕٗ فٟ ٘زح حٌّـٍذ ار ٔز١ٓ حٌّشخوً حٌّوٛلخص ٚحٌظلذ٠خص حٌظٟ طٛ
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حٌظٟ طٛحؿٗ حٌو١ٍّش حٌظشش٠و١ش ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص فٟ حٌفشم حلأٚي، ِٚٓ ػُ ٔز١ٓ عزً ِوخٌـش حلاخظظخص 

 حٌظشش٠وٟ حٌّخٌٟ ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص فٟ حٌفشم حٌؼخٟٔ. 

 انفشع الأٔل

 انتششٚؼٛح نًجانس انًذافظاخ انًشكلاخ انتٙ تٕاجّ انؼًهٛح

طٛحؿٗ حٌٛكذحص حٌّل١ٍش فٟ ط٠ًّٛ ه١ٍّخص حٌظ١ّٕش حٌّل١ٍش وؼ١شحً ِٓ حٌّشىلاص حٌظٟ طوٛلٙخ هٓ أدحء ٚك١فظٙخ 

 ار طمغُ ٘زٖ حٌّشىلاص اٌٝ ػلاػش ألغخَ: 

 

 يشكلاخ َاجًح ػٍ ضؼف انًٕاسد انًانٛح نهًذافظح.  -

 يشكلاخ سٛاسٛح.  -

 انًشكلاخ انًتؼهمح تؼًهٛاخ انتخغٛظ.  -

 أٔلًا: انًشكلاخ انتًٕٚهٛح: 

طٛحؿٗ ه١ٍّش حٌظ٠ًّٛ روغ حٌّشىلاص حٌظ١ٍ٠ّٛش ِٕٙخ:
 

لظٛس حلاهظّخدحص حٌّذسؿش رّٛحصٔخص حٌٛكذحص حٌّل١ٍش. - أ
 

ػوف كظ١ٍش حٌشعَٛ ٚحٌؼشحثذ حٌّل١ٍش.  - د
 

ِن حٌّٛحسد حٌظٟ كذد٘خ حٌمخْٔٛ ك١غ أْ هذَ طٕخعذ طىخ١ٌف حٌخذِخص حٌظٟ ٔمٍض اٌٝ حٌغٍـخص حٌّل١ٍش  - ص

ٕ٘خن طٕخعزخً هىغ١خً ر١ٓ حٌض٠خدس فٟ حخظظخطخص حلادحسس حٌّل١ٍش ٚر١ٓ لظٛس حٌظ٠ًّٛ حٌّظخف ٌٍّل١ٍخص.
 

هذَ طـ٠ٛش أٚ ص٠خدس حلأٚه١ش حٌّىٛٔش ٌّٛحسد حٌٛكذحص حٌّل١ٍش حٌخخطش ٚحٌّشظشوش رخٌمذس حٌىخفٟ ك١غ  - ع

عزك ٚحْ لذسص رّٛؿذ لشحسحص ٚلٛح١ٔٓ طذسص ِٕز فظشس ١ٌغض  أْ ِولُ حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ حٌّل١ٍش

رمظ١شس، رل١غ أطزلض حٌم١ّش حٌفو١ٍش ٌٙخ لاطظٕخعذ ِن حٌلشٚف حلالظظخد٠ش حٌلخ١ٌش ٚلاع١ّخ روذ حسطفخم 

طىخ١ٌف حٌخذِخص ٚطىخ١ٌف حلاؿٙضس حلادحس٠ش حٌظٟ طمَٛ رظلظ١ً ٘زٖ حٌشعَٛ.
 

ش سغُ ٚؿٛدُ٘ رخٌٕغزش اٌٝ ِلٍٍٟ حٌّٛحصٔخص حٌٕمض حٌشذ٠ذ فٟ أطلخد حلاخظظخطخص حٌف١ٕ - ؽ

ٚحٌّششٚهخص ٚطمغ١ّٙخ
 

ٚادحسطٙخ. 
 

"خظٛطخً أْ ط٠ًّٛ حٌلىِٛخص حٌّل١ٍش فٟ حٌوشحق وؼ١شحً ِخ ٠ىْٛ ِظذسٖ رٕغزش وز١شس ِٓ حٌلىِٛش 

حلاطلخد٠ش ِخ ٠ـوً ِشخس٠ن أٚ ٔشخؿخص حٌلىِٛخص حٌّل١ٍش ِش٘ٛٔش رٛطٛي حلأِٛحي ا١ٌٙخ ِٓ حٌلىِٛش 

د٠ش، ٠ٚضدحد حلأِش عٛءحً هٕذِخ طىْٛ حلأِٛحي حٌّـٙضس غ١ش ِغخ٠ٚش ٌى١ّش حلأِٛحي حٌّلذدس فٟ حلاطلخ

حٌّٛحصٔش
29
. 

% ِٓ ِخ١ٌش حٌغٍـخص حٌّل١ٍش فبٔٙخ طفؼٟ رٙزٖ حٌغٍـش اٌٝ 40ٚلذ رٍغض ٔغزش حلاهخٔخص حٌّشوض٠ش أوؼش ِٓ 

أْ طىْٛ فٟ ِٛلن طزو١ش خـ١ش رخٌغٍـش حٌّشوض٠ش
30
. 

كلش حٌغزذ حٌشث١غٟ فٟ حٔخفخع حٌمذسس حٌّخ١ٌش ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص رغزذ ِشىلاص طظوٍك ِّخ طمذَ ٠ّىٓ ِلا

رخٌولالش حٌظ١ٍ٠ّٛش حٌّشوض٠ش ٚحٌّل١ٍش، ار طـخٍ٘ض حٌلىِٛش حٌّشوض٠ش عٍـش ِـخٌظ حٌّلخفلخص فٟ فشع أٚ 

حٌّلخفلخص غ١ش  حعظ١فخء حٌّٛحسد حٌّخ١ٌش حٌّظلظٍش ِٓ حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ حٌّل١ٍش حٌظٟ حهـخ٘خ ٌٙخ لخْٔٛ

حٌّوذي ِٚلخٌٚش هذَ اششحوٙخ فٟ ه١ٍّش طٕن حٌمشحسحص حٌظ١ٍ٠ّٛش  2002( ٌغٕش 21حٌّٕظلّش فٟ ال١ٍُ سلُ )

حٌظٟ ِٓ شؤٔٙخ اكذحع حٌّٛحسد حٌّخ١ٌش أٚ ص٠خدطٙخ، ٚرخٌشغُ ِٓ ِـخٌزش طٍه حٌٛكذحص حٌّل١ٍش رظلغ١ٓ طٍه 

 حٌخذِخص ِٓ أؿً ص٠خدس ِٛحسد٘خ حٌذحخ١ٍش.

 ثاَٛاً: انتذذٚاخ انسٛاسٛح انتٙ تٕاجٓٓا انؼًهٛح انتششٚؼٛح نًجانس انًذافظاخ. 
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طخظٍف حٌظلذ٠خص حٌغ١خع١ش حٌظٟ طٛحؿٗ حٌو١ٍّش حٌظشش٠و١ش ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص ِٓ دٌٚش اٌٝ أخشٜ فخٌذٌٚش 

ش حٌّخ١ٌش، حٌّغظمشس حلظظخد٠خً ٚع١خع١خً طخظٍف هٓ حٌذٌٚش غ١ش حٌّغظمشس، ٚخظٛطخً فٟ حٌـٛحٔذ حٌظشش٠و١

رىْٛ حٌظشش٠ن ف١ٙخ ٠ظ١ّض رىفخءس هخ١ٌش فٟ حٌظ١خغش ٚحٌفخه١ٍش، ٚروزخسس أخشٜ لا ٠ّىٓ حٌفظً ر١ٓ حٌلشٚف 

حٌظٟ ٠ّش رٙخ رٍذ ِخ، هٓ حٌظلذ٠خص حٌظٟ طٛحؿٗ حٌو١ٍّش حٌظشش٠و١ش ٔفغٙخ
31

 . 

حٌغ١خع١ش، ٔلشحً ٌّخ طلظخؿٗ ِٓ حلأعزخد حٌّّٙش حٌظٟ كذص ِٓ حٌٕخطؾ حٌظشش٠وٟ ٌٍّـخٌظ حٌّل١ٍش ٟ٘ حٌظٛحفم١ش 

ِٓ ٔمخشخص ر١ٓ أؿشحف ِظزخ٠ٕش فٟ حلا٠ذٌٚٛؿ١ش ٚحٌّشخسد حٌفىش٠ش ٚحٌغ١خع١ش، ِخ ٠وٕٟ الخِش طٛحصٔخص طفؼٟ 

فٟ أك١خْ وؼ١شس اٌٝ همذ طفمخص ٌظّش٠ش ِششٚهخص حٌمٛح١ٔٓ، ٚحٌٕظ١ـش اْ فخه١ٍش ِـٍظ حٌّلخفلش فٟ 

١ّخ فٟ حٌـخٔذ حٌزٞ ٠غ١ّٗ روؼُٙ حٌفخه١ٍش ٚحٌمذسس هٍٝ طشش٠ن حٌمٛح١ٔٓ طٕخفغ رغزذ حٌظٛحفم١ش، ٚلاع

حٌفوً
32
. 

ِٚٓ حلأعزخد حٌغ١خع١ش حلأخشٜ حٌظٟ طو١ك حلاخظظخص حٌظشش٠وٟ ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص ٘ٛ حسطزخؽ أوؼش 

 َّ أهؼخء حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش رخلأهؼخء حٌّّؼ١ٍٓ ٌُٙ فٟ حٌزشٌّخْ ِٚٓ وظٍُٙ حٌلضر١ش حٌغ١خع١ش ٔفغٙخ ؛ ِٚٓ ػ

مشحسحطُٙ ٚ٘زح حلأِش حٔظؾ كذٚدحً فخطٍش ر١ٓ حلأهؼخء فٟ حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش ٚحٔوىخط حٌّٛحلف حٌظؤػش ر

حٌغ١خع١ش هٍٝ أدحء هٍُّٙ حٌظشش٠وٟ دحخً حٌٛكذحص حلادحس٠ش
33
. 

أِخ فٟ حٌوشحق ف١زذٚ ِٚٓ خلاي ِشحؿوش حٌو١ٍّش حٌظشش٠و١ش ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص أٔٙخ وخٔض حٌغخكش حٌخظزش 

حٌىظً حٌغ١خع١ش حٌّّؼٍش فٟ ِـٍظ حٌّلخفلش، رذ١ًٌ أْ حٌّٛحػ١ن حلأوؼش أ١ّ٘ش ٚلاع١ّخ  ٌظظف١ش حٌلغخرخص ر١ٓ

ُٗ وظلذٍ ٌٍو١ٍّش حٌظشش٠و١ش ٘ٛ ِخ  فٟ حٌـٛحٔذ حٌظشش٠و١ش حٌّخ١ٌش ِخصحٌض ِوـٍش، ٚأْ أوؼش ِخ ٠ّىٓ طغـ١ٍ

رذ ِٓ حٌمٛي حْ حهظّخد ٠ظـٍق ه١ٍٗ رخٌغٍش حٌٛحكذس، ار لا ٠ّىٓ طّش٠ش لخْٔٛ الا رمخْٔٛ أخش ِوٗ، ٕٚ٘خ لا

 حلأوؼش٠ش ٚحلالظشحم هٍٝ ِشخس٠ن حٌمٛح١ٔٓ رحص حلأ١ّ٘ش ٟ٘ حٌلً حلأِؼً ٌلٍلٍش همذس حٌظٛحفم١ش حٌغ١خع١ش.

اػخفش اٌٝ رٌه فؤْ ٚحلن طوذد حلأكضحد ٠ظّؼً فٟ ع١ـشس ٔخزش ِو١ٕش ِٓ حلأفشحد ٟ٘ حٌظٟ طؤخز ِٛحلن ل١خد٠ش 

طٕف١ز حٌغ١خعش حٌوخِش ٚحٌّل١ٍش ٌٍغٍـش حٌّشوض٠ش آَ حٌغٍـش حٌّل١ٍش  فٟ حٌلضد ٚرخٌظخٌٟ ٠ئدٞ ه١ٍّخً اٌٝ هذَ

هٍٝ حٌغٛحء رغزذ ٔفٛر حٌم١خدس حٌلضر١ش حٌّشوض٠ش ٚرخٌظخٌٟ ٠ظً حلأِش ٔفغٗ اٌٝ ِغظٜٛ حٔظخسُ٘ فٟ حٌغٍـش 

 حٌّل١ٍش )حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش( ٠ٚـزشُ٘ هٍٝ حٌظم١ذ رآسحثُٙ ٚأفىخسُ٘ ٚفٍغفظُٙ.

ٛلخص حٌغ١خع١ش ٚحٌلضر١ش أدص اٌٝ ػوف هًّ حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش فٟ حٌوشحق رشىً وً طٍه حٌّشىلاص ٚحٌّو

 هخَ ٚحلاخظظخص حٌظشش٠وٟ فٟ فشع حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ رشىً خخص. 

 ثانثاً: انًشكلاخ انُاجًح ػٍ ضؼف ػًهٛح انتخغٛظ.

2009( ٌغٕش 19ٔض لخْٔٛ سلُ ) 
34

ش هٍٝ أْ طئعظ ٚصحسس طغّٝ )ٚصحسس حٌظخـ١ؾ( طظّظن رخٌشخظ١ 

حٌّو٠ٕٛش ٠ّٚؼٍٙخ ٚص٠ش أٚ ِٓ ٠خٌٛٗ، ك١غ طظىْٛ ِٓ هذس أطٕخف، ٚأكذٜ أطٕخف ٘زٖ حٌذحثشس ٟ٘ دحثشس 

حٌظ١ّٕش حلال١ّ١ٍش ٚحٌّل١ٍش )١٘جش حٌظخـ١ؾ حلال١ٍّٟ( طىْٛ ِّٙظٙخ دهُ ه١ٍّش حٌظ١ّٕش حٌّل١ٍش فٟ حٌّلخفلخص 

خ هلالش ِزخششس رو١ٍّش حٌظ١ّٕش حٌّل١ٍش لزً فٟ حٌـٛحٔذ حٌظخـ١ـ١ش، ٚوزٌه حرذحء حٌشأٞ فٟ حٌظشش٠وخص حٌظٟ ٌٙ

طشش٠وٙخ، ٚسفن وفخءس حلأدحء حٌلىِٟٛ ٚحٌّلٍٟ فٟ أهذحد حٌخـش ٚطـ٠ٛش أعخ١ٌذ حٌوًّ حلإكظخثٟ ٚطىخًِ 

لٛحهذ حٌّوٍِٛخص ٚحلاسطمخء رٛحلن حٌـٛدس رخهظزخس٘خ حٌّلظٍش حٌٕٙخث١ش ٌو١ٍّش حٌظ١ّٕش حٌّل١ٍش ٚوزٌه طخظض 

سحعخص حٌلاصِش ٌظلذ٠ذ حِىخ١ٔخص ِٚٛحسد حٌّلخفلخص حٌـز١و١ش ٚحٌزشش٠ش ٚٚعخثً رخٌم١خَ رخٌزلٛع ٚحٌذ

 حعظخذحِٙخ حٌّؼٍٝ ٚحلظشحف حٌّششٚهخص حٌلاصِش ٌٍظ١ّٕش حلالظظخد٠ش حٌّل١ٍش. 

ٚلذ ٚحؿٙض ه١ٍّش حٌظخـ١ؾ حلإل١ٍّٟ ِٕز حلأخز رٙخ، هذدحً ِٓ حٌّشىلاص حٌظٟ كذص رـش٠مش ِزخششس ِٓ دٚس 

حٌظخـ١ؾ ِٚٓ أُ٘ ٘زٖ حٌّشىلاص ٟ٘: حٌّل١ٍخص فٟ ِـخي
 

 هذَ ٚؿٛد حعظشحط١ـ١ش هخِش ٌٍظ١ّٕش حٌّل١ٍش ٚحلالظظخد٠ش فٟ حٌوشحق طلذد كـُ ٚؿز١وش حلأ٘ذحف حٌّشؿٛس. -أ
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هذَ ط١ٙجش حٌّٕخم رمذس وخف فٟ ِـخي حلأظمخي ِٓ حٌظخـ١ؾ حٌمِٟٛ رٞ حٌظفش حٌّشوض٠ش اٌٝ حٌظخـ١ؾ -د

خً فٟ رٌه حٌظمظ١ش فٟ ٔشش حٌٛهٟ حٌظخـ١ـٟ ر١ٓ حٌّٛحؿ١ٕٓ ٚطى٠ٛٓ حلإل١ٍّٟ رٞ حٌظفش حٌّل١ٍش، ٠ٚذ

 حٌوٕخطش حٌزشش٠ش حٌظٟ عظٛوً ا١ٌٙخ أهّخي حٌظخـ١ؾ حلإل١ٍّٟ رخٌّل١ٍخص. 

 ؽ_ ٔمض حٌز١خٔخص ٚحٌّوٍِٛخص حلأعخع١ش حٌظٟ طٍضَ لإهذحد حٌخـؾ حلإل١ّ١ٍش. 

 ؿٙضس حلادحسس حٌّل١ٍش ٚحٌٛصحسحص حٌّشوض٠ش.هذَ ٚػٛف حٌولاثك حٌظٕل١ّ١ش ر١ٓ وً ِٓ ١٘جخص حٌظخـ١ؾ ٚأ -د

 انفشع انثاَٙ

 سثم يؼانجح الاختظاص انتششٚؼٙ انًانٙ نهًجانس انًذهٛح

ُٗ ٚطلم١ك حلاعظمشحس حلالظظخدٞ ٚحٌزٞ لا  اْ طٕل١ُ ِخ١ٌش حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش ف١ٗ وفخٌش ٌفخه١ٍش حلالظظخد ٚوفخءط

ع١خعخص طٕفز هٍٝ فظشحص ص١ِٕش ِخــش ٚرخلاشظشحن  ٠ّىٓ رٍٛغٗ ِٓ خلاي حٌلىِٛش حٌّشوض٠ش الا ِٓ خلاي

ِن حٌلىِٛخص حٌّل١ٍش ٌظٕف١ز حٌخـش حلالظظخد٠ش حٌّشوض٠ش، آخزسً رٕلش حلاهظزخس أ٠ٌٛٚخطٙخ حٌّل١ٍش حٌّظّّش 

هٍٝ أعخط ٔلخِٙخ حٌّخٌٟ ٚحهظزخسحص حلاعظمشحس حٌّلٍٟ فمذ حعظمشص حلأٔلّش حٌّمخسٔش هٍٝ طشن حٌشئْٚ 

خص حٌّل١ٍش ٌؼّخْ طلم١ك حٌظ١ّٕش حلالظظخد٠ش حٌّظٛحص٠ش، ٌٚؼّخْ طظل١ق حٌظش٠ٛٗ حٌّخٌٟ حلالظظخد٠ش ٌٍلىِٛ

أٚ هٍٝ ٔلٛ ِخ ٠غ١ّٗ روؼُٙ رؤٔٗ ط١١ّض ٌّلخفلش ِو١ٕش ٠ٕـٛٞ هٍٝ خـش هٍٝ حلأدحء حلالظظخدٞ 

ٌلاطلخد
35
. 

 ٠ّٚىٓ ِوخٌـش حلاخظظخص حٌظشش٠وٟ ٌّخ١ٌش حٌّل١ٍخص ِٓ خلاي ؿٍّش ِٓ حٌلٍٛي:

 لإطلاح انتششٚؼٙ أٔلًا: ا

٠ٙذف حلاطلاف حٌظشش٠وٟ فٟ روغ حٌـٛحٔذ حٌّخ١ٌش اٌٝ طٕل١ُ ٚطوذ٠ً حٌظشش٠وخص حٌلخ١ٌش ِٓ حٌمظٛس 

ٚحٌؼغشحص حٌظٟ طشٛرٙخ ٚحػخفش ِٛحد ؿذ٠ذس ٌٙخ طغُٙ فٟ دهُ حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش رشىً هخَ ٚحلاخظظخص 

لظٛس ٚػوف طشش٠وٟ أدٜ اٌٝ حٌظشش٠وٟ رشىً خخص ٚلاع١ّخ أْ حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش وخٔض طوخٟٔ ِٓ 

ِلذٚد٠ش طؤػ١ش فوخ١ٌش حٌّـخٌظ فٟ أدحء أدٚحس٘خ، ك١غ رذأص حٌٕلشس ا١ٌٙخ وـضء ِٓ حٌـٙخص حٌظٕف١زٞ ٚرخٌظخٌٟ 

 طلٌٛض اٌٝ ِـشد أدحس لإػفخء حٌّششٚه١ش هٍٝ ع١خعش حٌّلخفل١ٓ.

حٌّل١ٍش ٌٚـخْ حلألخ١ٌُ أٚي خـٛس ٠ظُ ف١ٙخ حلإطلاف حٌظشش٠وٟ ِٓ لزً حٌزشٌّخْ ٚرخٌظٕغ١ك ِن حٌّـخٌظ 

ٚحٌّلخفلخص فٟ ِـٍظ حٌٕٛحد، هٓ ؿش٠ك طمذ٠ُ روغ حٌزشحِؾ ٚحٌّمظشكخص حٌظٟ طٙذف اٌٝ حلاطلاكخص 

حٌظشش٠و١ش فٟ حٌـٛحٔذ حٌّخ١ٌش ٚخظٛطخً حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ رخهظزخس٘خ حٌّٛسد حلأُ٘ ٌظذه١ُ ِخ١ٌش 

ٚر١ٓ حلاؿٙضس حٌظٕف١ز٠ش فٟ حٌّلخفلش، ٚفٟ ٘زٖ  حٌّلخفلخص، رّخ ٠ّٕن حٌظوخسع حٌظشش٠وٟ ٚحٌظىشحس ف١ّخ ر١ٕٙخ

حٌلخٌش هٍٝ ِـٍظ حٌٕٛحد أْ ٠شحهٟ فٟ رٌه عش٠خْ حٌمٛح١ٔٓ حٌٕخفزس، ٠ٚفؼً فٟ ٘زح حلأِش أْ طوشع 

حٌمٛح١ٔٓ لزً حلالظشحم ه١ٍٙخ ِٓ لزً ِـٍظ حٌٕٛحد هٍٝ ِـٍظ شٛسٜ حٌذٌٚش ِٓ حؿً ػّخْ ٚكذس حٌظشش٠ن 

ٚحٌمخ١ٔٛٔش ٚطٛك١ذ أعظ حٌظ١خغش حٌظشش٠و١ش
36
.

 

اػخفش اٌٝ رٌه ٠ظـٍذ حلاطلاف حٌظشش٠وٟ أهخدس حٌٕلش فٟ حٌٕظٛص حٌّخ١ٌش حٌّٕلّش لاخظظخص حٌّـخٌظ 

حٌّل١ٍش ٌّخ ٠غٍذ ه١ٍٙخ ِٓ ؿخرن حٌو١ِّٛش ٚهذَ حٌظلذ٠ذ فٟٙ فٟ حٌٛحلن ١ٌغض عٜٛ حخظظخطخص ٔلش٠ش 

ِش ٠ظـٍذ أْ طظزق ٘زٖ حلاخظظخطخص عٛحء فٟ ل١خِٙخ رخٌذسحعش أٚ فٟ أرذحء حٌشأٞ ٚحلالظشحف، ٚ٘زح حلأ

 أوؼش ح٠ـخر١ش ٚفخه١ٍش، ٚ٘زح ٌٓ ٠ظلمك الا هٓ ؿش٠ك حلاطلاف حٌظشش٠وٟ.

فٟ ٘زح حٌّـخي فٟ عز١ً حلاطلاف ٌٍمٛح١ٔٓ حٌظشش٠و١ش حٌخخطش رفشع حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ حٌّل١ٍش لارذ ِٓ 

خص فشػٙخ ِن ر١خْ ؿشحثك طشش٠ن لخْٔٛ ٠لذد رّٛؿزٗ حٌؼشحثذ حٌّل١ٍش حٌظٟ ٠ّىٓ ٌّـخٌظ حٌّلخفل

فشػٙخ ٚطلظ١ٍٙخ ٚؿزخ٠ظٙخ ِن ِٕق طلاك١ش حٌّلخفلش فٟ طلذ٠ذ كخلاص حلاهفخء حٌؼش٠زٟ، فؼلًا هٓ 
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طخظ١ض ٔغزش ِو١ٕش ِٓ حلا٠شحدحص حٌّخ١ٌش حٌّشوض٠ش هٓ ؿش٠ك طخظ١ض ٔغزش ِو١ٕش ِٓ ػش٠زش حٌذخً 

  حٌظٟ طـزٝ فٟ حٌّلخفلش حٚ كظ١ٍظٗ ِٓ طغـ١ً سعَٛ حٌغ١خسحص....

 ثاَٛاً: يؼانجح اختلال انتٕاصٌ فٙ انًٕاسد ٔالاٚشاداخ انًانٛح فٙ انذٔنح انفٛذسانٛح.

طٛحؿٗ حٌذٚي حٌف١ذسح١ٌش ِٕٚٙخ حٌوشحق، حٌلخؿش اٌٝ طظل١ق حخظلاي حٌظٛحصْ حٌوّٛدٞ ٚحلأفمٟ فٟ حٌّٛحسد 

دحس٠ش فٟ حٌذٌٚش حٌّخ١ٌش، لأٔٗ ٘ٛ أكذ ِظخدس حلاػـشحد حٌّغظّش ر١ٓ ِخظٍف حٌّغظ٠ٛخص حٌلى١ِٛش ٚحلا

خظٛطخً فٟ حهخدس طلذ٠ذ حدٚحس٘خ ِٓ أؿً حٌلفخف هٍٝ أ١ّ٘ظٙخ رخٌٕغزش ٌٍٕلخَ حٌوخَ، ك١غ ٠ٕوىظ رٌه 

حلاخظلاي هٍٝ هذَ لذسطٙخ هٍٝ حٌظٛحفك ر١ٓ ٚعخثً حلا٠شحدحص ٚحكظ١خؿخص حلأفخق فٟ حٌّغظ٠ٛخص حلأدٔٝ ِٓ 

حٌلىِٛش
37

ُ حٌخذِخص ٌّٛحؿ١ٕٙخ هٍٝ حٌّغظٜٛ ٔفغٗ حٌزٞ . ِّخ ؿوً روغ حٌّلخفلخص غ١ش لخدسس هٍٝ طمذ٠

طمذِٙخ ِلخفلخص أخشٜ، رٌه حٌظفخٚص ٠شؿن اٌٝ عزز١ٓ: أٌّٚٙخ: حكظىخس حٌلىِٛش حلاطلخد٠ش طلاك١ش فشع 

حٌؼشحثذ رلغزخٔٙخ ِٓ حلاخظظخطخص حلأط١ٍش ٌٙخ لاسطزخؿٙخ رظ١ّٕش حلا٠شحدحص حٌوخِش، ٚػخ١ّٔٙخ: ِغئ١ٌٚخص 

وٍفش ٚ حٌّٛؿٙش ٔلٛ حٌظلش ٚحٌظو١ٍُ ٚحٌخذِخص حلاؿظّخه١ش طىْٛ ِٓ حخظظخص  حلأفخق حٌزخ٘ق أٚ حلأوؼش

حٌّلخفلخص فٟ ِولُ حٌذٚي حٌّمخسٔش، ٚأْ ٘ز٠ٓ حلأِش٠ٓ ِٓ شؤّٔٙخ خٍك هذَ طٛحصْ ِخٌٟ أفمٟ ٚهّٛدٞ 

فٟ طٛص٠ن حلاخظظخطخص حٌظشش٠و١ش حٌّخ١ٌش حٌخخطش فٟ فشع حٌؼشحثذ ر١ٓ حٌلىِٛش حلاطلخد٠ش ٚر١ٓ 

ُٗ رظلذ٠ذ حلاخظظخص حٌّخٌٟ فٟ حٌلىِٛخ ص حٌّل١ٍش، ٚ٘ٛ ِخ ٠ـذ هٍٝ حٌلىِٛش حلاطلخد٠ش حٌظذخً فٟ كٍ

حٌذٌٚش حلاطلخد٠ش
32
. 

طظُ ِوخٌـش حلاخظلالاص حٌّخ١ٌش فٟ حٌذٚي حلاطلخد٠ش ِٓ خلاي فخه١ٍش حٌغٍـخص حٌّل١ٍش فٟ طٛؿ١ٗ حٌٕفمخص 

١ٌش عٛحء ف١ّخ ٠خض هذَ حٌظٛحصْ حٌّخٌٟ حٌوّٛدٞ ٚحلا٠شحدحص حٌّل١ٍش، ٌزح طوّذ اٌٝ ِوخٌـش حلاخظلالاص حٌّخ

أٚ حلأفمٟ، ٚلذ ٠لذع حلاخظلاي حٌوّٛدٞ ر١ٓ حٌٛكذحص حٌّل١ٍش ٚر١ٓ حٌلىِٛش حلاطلخد٠ش ٌغزز١ٓ حلأٚي: ٘ٛ 

 حخظلاف طلاك١ش فشع حٌؼش٠زش ٚطؤسؿلٙخ ر١ٓ حٌلىِٛش حٌّل١ٍش ٚحٌلىِٛخص حلاطلخد٠ش،

زش ٚؿزخ٠ظٙخ ر١ٓ حٌلىِٛش حلاطلخد٠ش ٚحٌلىِٛخص حٌّل١ٍش ٌزٌه ٚحٌؼخٟٔ: ٘ٛ حخظلاف طلاك١ش طلظ١ً حٌؼش٠ 

٠ظز١ّٓ هذدح ِٓ حلألّش حلاطلخد٠ش ِٕٚٙخ حٌٛلا٠خص حٌّظلذس ٚحٌّخ١ٔخ طّٕق روغ حٌلىِٛخص حٌّل١ٍش ٔغزش ِٓ 

حٌوٛحثذ حٌؼش٠ز١ش حٌّلظٍش فٟ كذٚد حٌّلخفلش أٚ ٔغزش ِٓ حٌشعَٛ أٚ ٔغزش ِٓ حلا٠شحدحص حلأخشٜ حٌّظلممش 

حٌّلخفلشفٟ 
39

. أِخ حخظلاي حٌظٛحصْ حلأفمٟ ف١لذع هٕذِخ طىْٛ لذسس حٌوٛحثذ حٌّظلظٍش ِٓ حٌؼشحثذ 

ٚحٌشعَٛ ٌذٜ حٌٛكذحص حٌّل١ٍش ٌٍذٌٚش ِخظٍفش اٌٝ كذ ٠ـوٍٙخ غ١ش لخدسس هٍٝ أْ طمذَ حٌخذِخص ٌّٛحؿ١ٕٙخ 

 هٍٝ حٌّغظٜٛ ٔفغٗ حٔـلالخً ِٓ ِغظ٠ٛخص ػش٠ز١ش ِمخسٔش.

٠ظؼق حخظلاي حٌظٛحصْ حٌوّٛدٞ فٟ حلا٠شحدحص حٌّخ١ٌش ِٓ أْ حٌلىِٛش حلاطلخد٠ش ٟ٘ حٌظٟ ٚأِخ فٟ حٌوشحق فمذ 

%( ِٓ أؿّخٌٟ ا٠شحدحطٙخ حٌّخ١ٌش، أِخ حخظلاي 99طمَٛ رظخظ١ض حلأِٛحي ٌلإل١ٍُ ٚحٌّلخفلخص رٕغزش طظـخٚص )

ٌّٛحسد حٌـز١و١ش ِٚٓ ػُ حٌظٛحصْ حلأفمٟ فٟ حٌّٛحسد ٚحلا٠شحدحص حٌّخ١ٌش ف١ظؼق فٟ أْ ٕ٘خن ِلخفلخص غ١ٕش رخ

رخٌؼشٚس أعٛس رزم١ش حٌّلخفلخص حلأخشٜ
40
. 

ٌزح لا طلٙش حخظلالاص ِخ١ٌش هّٛد٠ش ٚأفم١ش فٟ حٌٕلخَ حٌّخٌٟ حٌّلٍٟ ٌوذَ حٌظو٠ًٛ هٍٝ حٌّٛحسد حٌّخ١ٌش 

ُٗ ١ٌظ رّغظزوذ فٟ لخرً حلأ٠خَ ارح ِخ طُ حلاهظّخد هٍٝ حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ حٌّل١ٍش، ٔلشحً ٌظزخ٠ٓ  حٌّل١ٍش، ر١ذ أٔ

حٌؼشٚحص ٚحٌّٛحسد فٟ حٌّلخفلخص رشىً ٚحػق، فوٍٝ عز١ً حٌّؼخي طّظخص ِلخفلش حٌزظشس رٛفشس ٔفـ١ش 

ٚغخص٠ش، اػخفش اٌٝ ح٠شحدحص حٌّٛحٔت ٚح٠شحدحص حٌّٕخفز حٌلذٚد٠ش رخلاف ِلخفلش حٌّؼٕٝ حٌظٟ طفظمش اٌٝ أٞ 

فٟ حٌّٛحسد حٌّخ١ٌش ر١ٓ حٌّلخفلخص ٚ٘ٛ ِٛسد ِٓ حٌّٛحسد حٌغخٌفش، ٚ٘ٛ ِخ ٠وٕٟ ٚؿٛد حخظلاي أفمٟ ٚحػق 

 رحص حلأِش ٠ظذق هٍٝ رم١ش حٌّلخفلخص حلأخشٜ. 

 ثانثاً: يضاػفح انًٕاسد انًانٛح.
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طّؼً حٌّٛحسد حٌّخ١ٌش ِشطىضحً أعخع١خً ٌلاِشوض٠ش حلادحس٠ش حٌّل١ٍش ار لا ٠ىفٟ ِٕق حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش 

فٟ حلأعخط هٍٝ ٔـخق حٌّٛحسد حٌّخ١ٌش حٌّظٛفشس ٌٙزٖ  حلاخظظخطخص حٌظشش٠و١ش ٚحٌّخ١ٌش ٚحلادحس٠ش، رً ٠ظٛلف

حٌّـخٌظ فلا ٠ّىٕٙخ ِّخسعش حخظظخطخطٙخ الا ارح طٛفشص ٌٙخ حٌٛعخثً حٌّخ١ٌش حٌظٟ طّىٕٙخ ِٓ رٌه، ٚ٘زح ِخ 

٠ظُ هٓ ؿش٠ك فشع حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ حٌّل١ٍش، فظوظزش سو١ضس أعخع١ش ٌظفو١ً حخظظخطخص حٌّـخٌظ 

ٌّـظّن حٌّلٍٟحٌّل١ٍش ٌٍٕٙٛع رٛحلن ح
41

 . 

))ٚهٍٝ أعخط رٌه ٠ظو١ٓ هٍٝ طٕخم حٌمشحس فٟ حٌوشحق ِٕق حٌّلخفلخص طلاك١خص طشش٠و١ش ِٚخ١ٌش ٚحعوش 

فٟ طلذ٠ذ ا٠شحدحطٙخ حٌّخ١ٌش ٚط٠ٕٛوٙخ، ٚدهّٙخ فٟ طٕن ع١خعش هخِش رشؤْ حلأٔفخق حٌّلٍٟ حٌشش١ذ فٟ 

ٚطٛك١ف حلأسحػٟ حٌّٕخعزش لإلخِش حٌّلخفلش، فؼلًا هٓ ِٕلٙخ طلاك١خص أٚعن فٟ طٛك١ف حلأِٛحي 

حٌّشخس٠ن حٌخذ١ِش ٚحلاعظؼّخس٠ش، ٚدهّٙخ فٟ طٕن ع١خعش هخِش رشؤْ طـز١ك ٔلخَ حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ 

 حٌّل١ٍش ٚؿزخ٠ظٙخ((.

))ٚفٟ عز١ً دهُ حٌّٛحسد حٌّخ١ٌش ٌٍّـخٌظ حٌّل١ٍش ٠ـذ حلاهظشحف ٌٍّـخٌظ حٌّل١ٍش رّٛحصٔش ِخ١ٌش خخطش، 

فٟ ؿ١ّن أٔٛحم حٌؼشحثذ حٌظٟ طلظً ه١ٍٙخ حٌذٌٚش رل١غ ٠خظض ٌٍٛكذحص حٌّل١ٍش فؼلًا هٓ أهخدس حٌٕلش 

ٔظ١ذ ِٓ حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ حٌّل١ٍش حٌظٟ طمَٛ رظلظ١ٍٙخ حٌلىِٛش حٌّشوض٠ش((
42
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( ِٓ ٔخك١ش حٌّزذأ، هٍٝ أٔٗ لا ٠ّىٓ ٌٍّـخٌظ 44، 22))ٚرخٌٕغزش ٌٍؼشحثذ حٌّل١ٍش ك١غ ٔظض حٌّٛحد )

١ٍش طفشع ػشحثذ ِو١ٕش، أِخ اِىخ١ٔش أفخق ؿضء ِٓ حٌٛحسدحص حٌّلظٍش ِٓ حٌّل١ٍش عٓ طشش٠وخص ِل

( اٌٝ ؿٛحص 44فشع حٌؼشحثذ حٌّلظٍش فٍُ طشد حلإشخسس ا١ٌٙخ فٟ لخْٔٛ حٌؼشحثذ ٚلاع١ّخ فٟ حٌّخدس )

حٔفخق حلا٠شحدحص حٌّلظٍش ِٓ حٌؼشحثذ، ٠ّٚىٕٕخ حٌمٛي أْ هٍٝ ِـخٌظ حٌّلخفلخص أْ طظشخٚس ِن حٌلىِٛش 

وض٠ش ٚٚصحسس حٌّخ١ٌش فٟ حٌظٕغ١ك ٚحٌٛطٛي اٌٝ حِىخ١ٔش حٔفخق طٍه حٌٛحسدحص رّخ لا ٠ظوخسع ِن حٌّش

حلاخظظخطخص حٌّّٕٛكش ٌٍّلخفلش رّٛؿذ حٌذعظٛس ٚحٌمٛح١ٔٓ حلاطلخد٠ش، ٚحٌلىُ فٟ هذَ طخ٠ًٛ ِـخٌظ 

دْٚ كظٛي حٌّلخفلخص طلاك١خص طشش٠ن لشحسحص ِل١ٍش طخض فشع حٌؼشحثذ أٚ حلاهفخء ِٕٙخ، ٌٍل١ٌٍٛش 

 حلاصدٚحؽ أٚ حٌظٙشد حٌؼش٠زٟ((. 

أِخ ف١ّخ ٠خض حٌشعَٛ فمذ ر١ٓ لخْٔٛ حٌّلخفلخص أٔٗ ٠ّىٓ ٌٍّلخفلخص أْ طلظً هٍٝ حلا٠شحدحص حٌٕخشجش  

هٓ حٌشعَٛ ٚحٌغشحِخص حٌّل١ٍش، ٌٚىٓ رششؽ أْ طىْٛ حٌشعَٛ ٚحٌغشحِخص ِفشٚػش ٚفمخً ٌٍذعظٛس ٚحٌمٛح١ٔٓ 

حٌظٟ طفشع ِٓ لزً حٌزٍذ٠خص أٚ ِٓ ِذ٠ش٠ش حٌّشٚس حٌوخِش.... حلاطلخد٠ش حٌٕخفزس، وخٌخذِخص
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٠ظز١ٓ ِٓ خلاي ِخ طمذَ، أْ طلاك١ش ِـخٌظ حٌّلخفلخص فٟ فشع حٌشعَٛ ٌٙخ ِـخي أٚعن فٟ طلاك١خطٙخ 

ِٓ فشع حٌؼشحثذ وْٛ حٌغخ٠ش ِٓ حٌشعَٛ طظوٍك رّغؤٌش طٕل١ّ١ش، هٍٝ هىظ حٌؼشحثذ فبْ حٌغخ٠ش حٌّخ١ٌش 

خ، ٌزٌه ٠زمٝ هٍٝ حٌّششم ح٠ـخد ِظخدس ط٠ًّٛ لاِشوض٠ش ِٓ خلاي طشش٠ن لخْٔٛ ٠ز١ٓ ف١ٗ ٟ٘ حٌّئعغش ٌٙ

حٌؼشحثذ حٌّل١ٍش حٌظٟ ٠ّىٓ ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص أْ طفشػٙخ، أِخ طلاك١ظٙخ فٟ فشع حٌشعَٛ فؤٔٙخ طشطزؾ 

فٟ حٌوشحق  رخٌخذِخص حٌظٟ طمذِٙخ ٌزح ٠ّىٓ ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص فشػٙخ رٕخءً هٍٝ لخْٔٛ ِوّٛي رٗ كخ١ٌخً

 ٚأوؼش حٌذٚي حٌوشر١ش.

 ساتؼاً: انُٕٓع تًستٕٖ انؼايهٍٛ فٙ الإداساخ انًانٛح فٙ انًذافظاخ. 

اْ أوؼش حٌذٚي حٌٕخ١ِش ُِٕٚٙ حٌوشحق ٠وخٟٔ ِٓ ِشىٍش حلأ١ِش حلأرـذ٠ش فؼلًا هٓ حلأ١ِش حٌغ١خع١ش فبْ حلأِش  

 –خ ف١ّخ ٠خض حٌـٛحٔذ ٚحٌمذسحص حٌظشش٠و١ش ٠لظخؽ اٌٝ حٌظؤ١ً٘ حٌغ١خعٟ لأهؼخء حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش ٚلاع١ّ

ُٗ ِٓ ٚحلن حٌذٚس  وٟ ٠ّىُّٕٙ ِٓ أدحء ِٙخُِٙ حٌوؼ٠ٛش هٓ فُٙ ٚٚهٟ ع١خعٟ وز١ش، ٚع١ـذ ٘زح حلأِش ل١ّظ

ح١ٌٕخرٟ حٌزٞ ٠ئد٠ٗ هؼٛ حٌّـٍظ حٌّلٍٟ هٓ ِٛحؿ١ٕٓ حٌٛكذس حٌّل١ٍش حٌظٟ ٠ٕظّٟ ا١ٌٙخ، ٠ٚغوٝ ِٓ خلاي 

ً هٍٝ ح٠فخء حكظ١خؿخطُٙ، ِٚٓ خلاي حٌوًّ هٍٝ ط١ّٕش حٌٛهٟ حٌؼش٠زٟ ٌذٜ ِٕظزٗ ٌظلم١ك ِظخٌلُٙ ٚحٌوّ
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حٌّٛحؿ١ٕٓ رىً ٚعخثً حٌذهخ٠ش ٚحلاهلاْ، ٚرٌه لاْ ص٠خدس حٌٛهٟ حٌؼش٠زٟ ٌذٜ حٌّٛحؿ١ٕٓ ١٠غّش ِّٙش 

حٌٛكذحص حٌّل١ٍش فٟ طلظ١ً ِغظلمخطٙخ.
 

أٚ كضد ِو١ٓ ٚرغزذ ١ٌُِٛٙ  أِخ فٟ حٌوشحق فؤْ أوؼش أهؼخء ِـخٌظ حٌّلخفلخص ُ٘ ِٓ وظٍش ِو١ٕش

حٌغ١خع١ش ٚهذَ ِوشفظُٙ رخٌمٛح١ٔٓ حٌّٕلّش ٌٍو١ٍّش حٌظشش٠و١ش حٌّخ١ٌش حٌخخطش رّـخٌظ حٌّلخفلخص، ٚطغ١ٍزُٙ 

ِظخٌلُٙ حٌشخظ١ش هٍٝ حٌّظٍلش حٌوخِش، ٠ئدٞ رٌه اٌٝ هشلٍش حٌوًّ حلادحسٞ ٚحٌظشش٠وٟ حٌّٕٛؽ رٙخ، ٌزح 

ص ٚأطلخد حلاخظظخطخص حٌف١ٕش هٍٝ ِغظٜٛ حٌّلخفلش، ٌٚٛ هٍٝ ٠ـذ فٟ ٘زح حٌّـخي حلاعظوخٔش رخٌخزشح

عز١ً حلاعظشخسس ٚرٌه ِٓ حؿً ِغخهذس أهؼخء حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش هٍٝ طفُٙ ِٚوشفش طفظ١لاص هٍُّٙ حٌّلٍٟ 

 ٚحٌمذسس هٍٝ كغٓ حدحسس حٌّشحفك حٌوخِش حٌّل١ٍش ٚحٌوًّ هٍٝ طـ٠ٛش٘خ.

١ٌش ٌٍّلخفلخص ِٓ خلاي طض٠ٚذ٘خ رخلأهذحد حٌلاصِش فٟ ِـخي ٠ٚظُ حٌٕٙٛع رّغظٜٛ حٌوخ١ٍِٓ فٟ حلإدحسس حٌّخ

طمذ٠ش حلا٠شحدحص ٚطلظ١ٍٙخ ار ٠غظٍضَ اهذحد طمذ٠شحص حلا٠شحدحص خزشس فخثمش ٚطٛحفش لذس وز١ش ِٓ حٌذسح٠ش 

رخلأٚػخم حلالظظخد٠ش ٚحٌغ١خع١ش ٚحلاؿظّخه١ش ٚوزٌه ؿز١وش وً ٔٛم ِٓ أٔٛحم حلا٠شحدحص ٚحٌمٛحهذ ٚحٌمٛح١ٔٓ 

 طظذس رشؤٔٙخ.حٌظٟ 

 انخاتًح

"فٟ حٌخظخَ ٚروذ ر١خْ ِخ طظّظن رٗ حٌلىِٛش حٌّل١ٍش فٟ حٌّلخفلش غ١ش حٌّٕظلّش فٟ ال١ٍُ ِٓ حخظظخطخص 

ِخ١ٌش فٟ فشع حٌوٛحثذ حٌّخ١ٌش ِٕٚٙخ حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ حٌّل١ٍش، ٚخخطش ف١ّخ ٠ظوٍك رخلاخظظخطخص 

زخدة حٌوخِش ٌفمٗ حٌمخْٔٛ حلإدحسٞ، ِٚخ ٠ظوٍك رٕلخَ حٌظشش٠و١ش حٌّّٕٛكش ٌّـخٌظ حٌّلخفلخص ٚحٌظٟ طٕخلغ حٌّ

حٌلاِشوض٠ش حلإدحس٠ش حٌزٞ ٠لىُ هلالش ِـخٌظ حٌّلخفلخص رخٌغٍـش حٌّشوض٠ش ٠ظٛؿذ أْ ٔمف هٕذ ٘زح حٌٛحلن 

ٌٕؼوٗ فٟ ح١ٌّضحْ، ٌّوشفش ِذٜ حٔـزخلٗ ِن حٌٕلش٠ش حٌوخِش ٌلاِشوض٠ش حلإدحس٠ش حلإل١ّ١ٍش ِٓ ؿٙش ِٚذٜ 

حٌوٍّٟ ٌّّخسعش ٘زٖ حلاخظظخطخص حٌظشش٠و١ش ِن ِخ ؿخءص رٗ حٌٕظٛص حٌمخ١ٔٛٔش فٟ وً ِٓ  ِغخ٠شس حٌٛحلن

ِٓ ؿٙش  21/2002، ٚلخْٔٛ حٌّلخفلخص غ١ش حٌّٕظلّش فٟ ال١ٍُ سلُ  2005حٌذعظٛس حٌوشحلٟ ٌغٕش 

 أخشٜ".

 شىً حلاطٟ:ِٚٓ ٕ٘خ عٛف ٔغظوشع فٟ حٌٕٙخ٠ش ِـّٛهش ِٓ حٌٕظخثؾ ٚحٌّمظشكخص ٚحٌظٟ عٛف ٔز١ٕٙخ هٍٝ حٌ

 أٔلًا: انُتائج:

"اْ ِـخٌظ حٌّلخفلخص غ١ش حٌّٕظلّش فٟ ال١ٍُ، طظّظن رغٍـش عٓ حٌظشش٠وخص حٌّل١ٍش، ٌٚىٓ ٘زٖ  .1

حٌغٍـش ِششٚؿش فمؾ فٟ وً ِخ ٠ظوٍك ربدحسس حٌشئْٚ حٌّخ١ٌش ٚحلإدحس٠ش ٌٍّلخفلش، ٚلذ ٔض هٍٝ ِٕق 

خرظش حٌّوذي، ِظـخٚصحً رزٌه حلأطٛي حٌؼ 2002( ٌغٕش 21٘زٖ حٌظلاك١ش لخْٔٛ حٌّلخفلخص سلُ )

حٌّٕلّش ٌٍولالش ر١ٓ حٌغٍـظ١ٓ حٌّشوض٠ش ٚحٌلاِشوض٠ش، ار ٠ُلاكق أْ حٌذعظٛس ٚحٌمخْٔٛ حٌّزوٛس، لذ أوذح 

ّٓ حٌظشش٠وخص حٌخخطش رفشع  هٍٝ طزٕٟ أعٍٛد حٌلاِشوض٠ش حلإل١ّ١ٍش، ر١ّٕخ ٠ىْٛ ِٕق حٌّلخفلخص ع

 ". حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ، ٠ٕذسؽ ػّٓ اؿخس طـز١مخص حٌلاِشوض٠ش حٌغ١خع١ش أعخعخً

"ٔظؾ هٓ عٍـش ِـخي حٌّلخفلخص طذحخً فٟ حلاخظظخطخص حٌّخ١ٌش، ِٕٚٙخ حخظظخص فشع حٌؼشحثذ  .2

ُٗ ِٕخصهخص ر١ٓ  ٚحٌشعَٛ، ر١ٓ حٌلىِٛش حلاطلخد٠ش ٚر١ٓ ِـخٌظ حٌّلخفلخص حلأِش حٌزٞ ٔـّض هٕ

ٝ ِـٍظ حٌـشف١ٓ ِّخ دفوٙخ اٌٝ طٍّظ كٍٙخ رخٌٍـٛء اٌٝ حٌمؼخء، ٚه١ٍٗ طُ هشع حلأِش فٟ حٌزذح٠ش هٍ

ُٗ حلإفظخثٟ، روذَ حخظظخص حٌّـخٌظ حٌّل١ٍش رغٍـش عٓ حٌظشش٠وخص  شٛسٜ حٌذٌٚش حٌزٞ لؼٝ رلىُ سأ٠

حٌّل١ٍش، ِوظّذحً فٟ رٌه هٍٝ ِزذأ حٌلاِشوض٠ش حلإدحس٠ش، أِخ رخٌٕغزش اٌٝ سأٞ حٌّلىّش حلاطلخد٠ش حٌو١ٍخ، 

٠وخص حٌخخطش رفشع ؿزخ٠ش فمذ حعظمش سأ٠ٙخ أخ١شحً هٍٝ ِٕق ِـخٌظ حٌّلخفلخص عٍـش عٓ حٌظشش

حٌؼشحثذ حٌّل١ٍش، ِٚخ طـذس حلإشخسس ا١ٌٗ، أْ ٘زٖ حٌٕضحهخص ٌُ طٕشؤ ٔظ١ـش ٌٕضحهخص لؼخث١ش، ٚأّخ رٕخءً 
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هٍٝ فظخٜٚ ٚآسحء طفغ١ش٠ش، ٠ٚوـذ و١ف ٌُ طظُ اكخٌش حٌٕضحم اٌٝ حٌّلىّش حلاطلخد٠ش ػّٓ حخظظخطٙخ 

 كظٝ ح٢ْ". 

حٌّوذي،  2002( ٌغٕش 21فلخص غ١ش حٌّٕظلّش فٟ ال١ٍُ سلُ )لخَ حٌّششم حٌوشحلٟ فٟ لخْٔٛ حٌّلخ .3

(، ِٚٓ ػُ أػخف ا١ٌٙخ 44رظلذ٠ذ حخظظخطخص ِـخٌظ حٌّلخفلخص هٍٝ عز١ً حٌلظش )حٌّخدس /

حخظظخطخص غ١ش ِٕظٛص ه١ٍٙخ فٟ حٌذعظٛس )هذح حلاخظظخطخص حٌلظش٠ش رخٌزشٌّخْ ٚحٌظٟ ٔظض 

  ِٓ حٌذعظٛس حٌوشحلٟ حٌٕخفز(. 61ه١ٍٙخ حٌّخدس 

ُٗ ِٓ أ١ّ٘ش فٟ  .4 ٠وذ ِزذأ لخ١ٔٛٔش حٌؼش٠زش ٚحٌشعُ ِٓ حٌّشطىضحص حٌذعظٛس٠ش رٚحص حٌم١ّش حٌو١ٍخ، ٌّخ ٌ

ُٗ لا ٠ظُ فشع حٌؼش٠زش الا رمخْٔٛ  طلذ٠ذ حلاٌظضحِخص حٌؼش٠ز١ش حٌٍّمخس هٍٝ هخطك حٌّىٍف١ٓ )٠وٕٟ رٌه أٔ

ُٗ حٌغٍـش حٌظشش٠و١ش حٌّخظظش(، أِخ رخٌٕغزش اٌٝ حٌشعُ، فمذ ٠ف شع رمخْٔٛ أٚ رٕخءً هٍٝ لخْٔٛ طظٌٛٝ طغٕ

ُٗ حعظٕخدحً اٌٝ لخْٔٛ عخرك ٠خٌٛٙخ رٌه.   حٌغٍـش حٌظٕف١ز٠ش فشػ

 ثاَٛاً: انًمتشداخ:

"ٚؿٛد ٚػن ٔظٛص لخ١ٔٛٔش رظٛسس ٚحػلش ٚطش٠لش رشؤْ طلاك١خص حٌّلخفلخص رغٓ  .5

ٚخظٛطخً  حٌظشش٠وخص حٌّل١ٍش ِٕٚٙخ حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ حٌظٟ طٕلُ طلاك١ش ِـخٌظ حٌّلخفلخص،

طلاك١ظٙخ فٟ فشع حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ، ٌظىْٛ ػّٓ اؿخس حٌٕظٛص حٌذعظٛس٠ش ٚرٕخءً هٍٝ طخ٠ًٛ 

ِٕٙخ، ٌزٌه، فبْ حٌظٕل١ُ حٌمخٟٔٛٔ ٌٍظلاك١خص حٌّخ١ٌش رلخؿش اٌٝ طـ٠ٛش ِٓ خلاي اؿشحء حٌظوذ٠لاص 

 حٌذعظٛس٠ش ٚحٌمخ١ٔٛٔش حٌلاصِش ٌزٌه". 

ؼخ٠خ حٌّخ١ٌش ٚحٌّظوٍمش رشؤْ عٍـش حٌّلخفلخص فٟ فشع أشخء ِلىّش أٚ ؿٙخص ِخظض ٌٍفظً فٟ حٌم .6

 حٌؼشحثذ ٚحٌشعَٛ حٌّل١ٍش، وّخ ٘ٛ ِوّٛي رٗ فٟ روغ حلأٔلّش حٌّمخسٔش، ٚٚفمخً ٌلأعظ حٌمخ١ٔٛٔش. 
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2

 انًؼذل. 2227نسُح  21سلى ، ساتؼاً( يٍ لإٌَ انًذافظاخ غٛش انًُتظًح فٙ الهٛى  8انًادج ) 
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 انًؼذل. 2227( نسُح 21( يٍ لإٌَ انًذافظاخ سلى )44انًادج ) 
25

هح انٕلائغ انٕاسغٛح فٙ انًُشٕس فٙ يج 1/8/2220فٙ  2220( نسُح 18لشاس يجهس يذافظح ٔاسظ سلى ) 

 .244نهًضٚذ ُٚظش: فلاح دسٍ ػغٛح انٛاسٙ، يظذس ساتك، ص 1/8/2220( فٙ 2انؼذد )
26

، يُشٕس فٙ جشٚذج انثظشج انشسًٛح انظادسج يٍ يجهس 2220( نسُح 12لشاس يجهس يذافظح انثظشج سلى ) 

 .2212( َٛساٌ 1يذافظح انثظشج انؼذد )
27

 ، غٛش يُشٕس.2212( نسُح 182لشاس يجهس يذافظح كشتلاء سلى ) 
22

ادًذ ػثٛس َؼًح انفتلأ٘، انتششٚغ انسهٛى ٔيؼٕلاخ انؼًهٛح انتششٚؼٛح فٙ انؼشاق، يكتثح صٍٚ انذمٕلٛح  

 .32، ص2215تٛشٔخ،  –، نثُاٌ 1ٔالأدتٛح، ط
29

تغذاد، كهٛح انؼهٕو َجاج يذًذ ػثٛذ، تٕصٚغ انؼٕائذ انًانٛح فٙ انُظاو انسٛاسٙ انفٛذسانٙ، سسانح ياجستٛش، جايؼح  

 .152. ص2213انسٛاسٛح، 
30
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