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 هضتخلص

ح٥٪ؾخ٤١ أدص ٦ّٶ ح٭خٚخك حلإٹشحدحص ح٥نشٹزٺش، ا٫ ح٥ٮَخ٧ ح٥نشٹزٸ ٙٸ ح٥ْشحٛ ٹْخ٭ٸ ٬٩ ٩ـ٪ٴّش ٬٩ 

ٳ٤ْ٥ ح٥غزذ حلأٱ٨ ٱٴ مْ٘ حلإدحسس ح٥نشٹزٺش، رغزذ ح٭خٚخك ١ٚخءس ٩ٴٍٚٸ ٱزٯ حلإدحسس، ٳح٥ٚغخد ح٥٪ٮظؾش 

ٙٸ دٳحثشٱخ، ٳٱٴ ح٩ش ٹنِ ٝٺذحً ٦ّٶ ا٭ـخف أٷ افلاف مشٹزٸ، ١٪خ أ٫ ح٥ٮَخ٧ ح٥نشٹزٸ ٙٸ ح٥ْشحٛ طؤػش 

ٺخص حلأ٭َ٪ش ح٥لخ١٪ش ح٥ظٸ طْخٝزض ٦ّٶ ح٥ْشحٛ، ٳأ٫ أٷ ٩لخٳ٥ش ٥زٮخء ٭َخ٧ رؾ٤٢ ١زٺش رؤ٢ٙخس ٳأٹذٳ٥ٴؿ

مشٹزٸ ّخد٣ ٳْٙخ٣ ١خ٭ض طقيذ٧ رغٺخعش ٱزٯ ح٥غ٦يخص، ح٥ظٸ ١خ٭ض ٕخ٥زخً ٩خ طيزٜ أ٢ٙخسٱخ ٦ّٶ حلاٝظقخد 

ح٥ٴىٮٸ ٬٩ أؿ٤ ٩قخ٥ق عٺخعٺش أٳ كضرٺش، رخلإمخٙش ا٥ٶ ١ؼشس ح٥ظْذٹلاص ح٥ظٸ ىشأص ٦ّٶ ح٥ظؾشٹِ 

ٸ ٳ١ؼشس حلإّٚخءحص ح٥٪٪ٮٴكش ٬٩ ح٥نشحثذ، ٳحٙظٞخس ح٥ظؾشٹِ ح٥نشٹزٸ ح٥ْشحٝٸ ا٥ٶ آ٥ٺخص ٦٥ظلذٹغ ح٥نشٹز

ح٥٪غظ٪ش ٥٪ٴح١زش ح٥ظيٴسحص ح٥٪خظ٦ٚش، رخلإمخٙش ا٥ٶ ٩ؾ٦٢ش ّذ٧ حلا٥ظضح٧ رظٮٚٺز ٭قٴؿ ح٥ٞٴح٭ٺ٬ ح٥نشٹزٺش، 

 ٳأٹنخً عزذ ٕٺخد ح٥ْٞٴرخص ح٥شحدّش ٳح٭خٚخك ح٥ٴّٸ ح٥نشٹزٸ ٙٸ ح٥٪ـظ٪ِ.

Abstract : 

The tax system in Iraq suffers from a group of problems that have led to a decline 

in tax revenues. Perhaps the most important reason is the weakness of the tax 

administration, due to the low efficiency of the employees of this administration, 

and the widespread corruption in its departments, which places a restriction on the 

success of any tax reform. The tax system also In Iraq, it was greatly influenced 

by the ideas and ideologies of the ruling regimes that succeeded Iraq, and any 

attempt to build a fair and effective tax system collided with the policy of these 

authorities, who often applied their ideas to the national economy for the sake of 

political or partisan interests, in addition to the many amendments that occurred. 

On tax legislation and the large number of exemptions granted from taxes, and the 

Iraqi tax legislation’s lack of mechanisms for continuous updating to keep pace 

with various developments, in addition to the problem of non-compliance with 
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implementing the texts of tax laws, and also the reason for the absence of 

deterrent penalties and low tax awareness in society. 

 هقذهت

طلظ٤ ح٥نشحثذ ٢٩خ٭ش رخسصس ٙٸ ح٦ٕذ ح٥ٮ٨َ ح٥٪خ٥ٺش ٥ذٳ٣ ح٥ْخ٨٥، ٙٲٸ حكذٵ ٩قخدس حلإٹشحدحص ح٥ْخ٩ش ٦٥ذٳ٥ش 

طلٞٺٜ أٱذحٗ حٝظقخدٹش ٳحؿظ٪خّٺش ٳعٺخعٺش ٳأدحس ٩ٲ٪ش ٬٩ أدٳحص ح٥غٺخعش ح٥٪خ٥ٺش ح٥ظٸ طغْٶ ٬٩ خلا٥ٲخ ا٥ٶ 

ٙنلًا ٬ّ ح٥ٲذٗ ح٥٪خ٥ٸ، ار طلظخؽ ٤١ دٳ٥ش ٬٩ دٳ٣ ح٥ْخ٨٥ صٹخدس ح٥لقٺ٦ش ح٥نشٹزٺش ٥ظظ٪٬٢ ٬٩ ح٥ٞٺخ٧ 

رٴحؿزخطٲخ ح٥٪٦ٞخس ٦ّٶ ّخطٞٲخ ٬٩ خلا٣ ٙشك ح٥نشحثذ. ٳرز٠٥ طلظ٤ حلإٹشحدحص ٳ٢٩ٴ٭خطٲخ ٳأعخ٥ٺذ 

 ص٭ش ح٥ْخ٩ش ٦٥ذٳ٥ش، ٙٲٸ طغٲ٨ رؾ٤٢ ٩زخؽش ٙٸ طٖيٺش ح٥ٮٚٞخص ح٥ْخ٩ش.طلقٺ٦ٲخ أٱ٪ٺش رخ٥ٖش ٙٸ ط٪ٴٹ٤ ح٥٪ٴح

ا٫ ح٥ٮَخ٧ ح٥نشٹزٸ ٙٸ ح٥ْشحٛ ٹْخ٭ٸ ٬٩ ٩ـ٪ٴّش ٬٩ ح٥٪ؾخ٤١ أدص ٦ّٶ ح٭خٚخك حلإٹشحدحص ح٥نشٹزٺش، 

ٳ٤ْ٥ ح٥غزذ حلأٱ٨ ٱٴ مْ٘ حلإدحسس ح٥نشٹزٺش، رغزذ ح٭خٚخك ١ٚخءس ٩ٴٍٚٸ ٱزٯ حلإدحسس، ٳح٥ٚغخد ح٥٪ٮظؾش 

دٳحثشٱخ، ٳٱٴ ح٩ش ٹنِ ٝٺذحً ٦ّٶ ا٭ـخف أٷ حفلاف مشٹزٸ، ١٪خ أ٫ ح٥ٮَخ٧ ح٥نشٹزٸ ٙٸ ح٥ْشحٛ طؤػش ٙٸ 

رؾ٤٢ ١زٺش رؤ٢ٙخس ٳأٹذٳ٥ٴؿٺخص حلأ٭َ٪ش ح٥لخ١٪ش ح٥ظٸ طْخٝزض ٦ّٶ ح٥ْشحٛ، ٳأ٫ أٷ ٩لخٳ٥ش ٥زٮخء ٭َخ٧ 

ح٢ٙخسٱخ ٦ّٶ حلاٝظقخد  مشٹزٸ ّخد٣ ٳْٙخ٣ ١خ٭ض طقيذ٧ رغٺخعش ٱزٯ ح٥غ٦يخص، ح٥ظٸ ١خ٭ض ٕخ٥زخً ٩خ طيزٜ

ح٥ٴىٮٸ ٬٩ أؿ٤ ٩قخ٥ق عٺخعٺش أٳ كضرٺش، رخلإمخٙش ا٥ٶ ١ؼشس ح٥ظْذٹلاص ح٥ظٸ ىشأص ٦ّٶ ح٥ظؾشٹِ 

ح٥نشٹزٸ ٳ١ؼشس حلاّٚخءحص ح٥٪٪ٮٴكش ٬٩ ح٥نشحثذ، ٳحٙظٞخس ح٥ظؾشٹِ ح٥نشٹزٸ ح٥ْشحٝٸ ا٥ٶ ح٥َٺخص ٦٥ظلذٹغ 

٦ش ّذ٧ حلا٥ظضح٧ رظٮٚٺز ٭قٴؿ ح٥ٞٴح٭ٺ٬ ح٥نشٹزٺش، ح٥٪غظ٪ش ٥٪ٴح١زش ح٥ظيٴسحص ح٥٪خظ٦ٚش، رخلإمخٙش ا٥ٶ ٩ؾ٢

 .ٳأٹنخً عزذ ٕٺخد ح٥ْٞٴرخص ح٥شحدّش ٳح٭خٚخك ح٥ٴّٸ ح٥نشٹزٸ ٙٸ ح٥٪ـظ٪ِ

ٹْذ ح٥ظؾشٹِ ح٥نشٹزٸ ١ؤكذ حّ٪ذس ح٥ٮَخ٧ ح٥نشٹزٸ رٳ حػش ٩ٲ٨ ٥ضسُ ػٞش ح٥٪٦٢٘ رخلإدحسس ح٥نشٹزٺش امخٙش 

٤ٚ طلٞٺٜ ٭ظخثؾ ٩خ٥ٺش ٱخ٩ش خقٴفخً ٩ِ ح٥ٴمِ حلاٝظقخدٷ ا٥ٶ طلٞٺٜ ٩ق٦لش ح٥خضٹٮش ح٥ْخ٩ش ٦٥ذٳ٥ش ٳر٪خ ٹ٢

ح٥زٷ ٭ْٺؾٰ ٙٸ ح٥ْشحٛ، حلأ٩ش ح٥زٷ حميشٱخ ا٥ٶ حلا٥ظـخء ا٥ٶ ٙشك ح٥نشٹزش، ٙشِٙ حلاؽ٢خ٥ٺخص ٳح٥٪ْٴٝخص 

٬٩ ح٥ظؾشٹِ ح٥نشٹزٸ ٹئػش رقٴسس ١زٺشس ٬٩ طلغٺ٬ ح٥ْ٪٦ٺش ح٥نشٹزٺش ٳر٠٥ ٙٸ كغ٬ فٺخٕش ح٥ٮـ 

شحسٯ ػ٨ طٮٚٺز ٳح٥ْ٪٤ ر٪زذأ ح٥ؾٚخٙٺش ٳح٥ٴمٴف ٦٥ٴفٴ٣ ا٥ٶ ٹٞٺ٬ مشٹزٸ ٥ظ٢ظ٪٤ ح٥نشٹزٸ ٳح٥ْ٪٤ ٦ّٶ حعظٞ

ػٴحرض ٳحعظ ح٥ٞٴحّذ ح٥نشٹزٺش ٬٩ خلا٣ ح٥ظش١ٺض ٦ّٶ ٢٩ٴ٭خص ح٥ٮَخ٧ ح٥نشٹزٸ )ح٥ظؾشٹِ ح٥نشٹزٸ، 

 حلادحسس ح٥نشٹزٺش( .

 أُويت البحث:

ٳسًح كٺٴٹًخ ٙٸ طلٞٺٜ حلأٱذحٗ طؤطٸ أٱ٪ٺش ح٥زلغ ٬٩ ١ٴ٫ أدٳحص ح٥ظؾشٹِ ح٥نشٹزٸ ٙٸ ح٥ْشحٛ ط٦ْذ د

حلاٝظقخدٹش ٳحلاؿظ٪خّٺش ٦٥ل٢ٴ٩ش كٺغ طغخّذ ح٥ظؾشٹْخص ح٥نشٹزٺش ٙٸ طٴٙٺش ح٥٪ٴحسد ح٥٪خ٥ٺش ح٥لاص٩ش 

٦٥ل٢ٴ٩ش ٥ظ٪ٴٹ٤ ح٥٪ؾخسٹِ ٳح٥خذ٩خص ح٥ْخ٩ش ٩ؼ٤ ح٥ظ٦ْٺ٨ ٳح٥قلش ٳح٥زٮٺش ح٥ظلظٺش. ١٪خ طغظخذ٧ ح٥نشحثذ ١ؤدحس 

طٴصٹِ حلأّزخء ح٥نشٹزٺش رٺ٬ ح٥ٚجخص ح٥٪خظ٦ٚش ٬٩ ح٥٪ـظ٪ِ. ٹ٪٬٢  ٥ظلٞٺٜ ح٥ْذح٥ش حلاؿظ٪خّٺش ٬٩ خلا٣

 ٦٥نشحثذ ح٥ظقخّذٹش، ٦ّٶ عزٺ٤ ح٥٪ؼخ٣، أ٫ طغخّذ ٙٸ ط٦ٞٺ٤ ح٥ٚـٴس رٺ٬ حلإٔٮٺخء ٳح٥ٚٞشحء.

 إشكاليت البحث:

طظـ٦ٶ اؽ٢خ٥ٺش ح٥زلغ ٬٩ ١ٴ٫ ح٥ظؾشٹْخص ح٥نشٹزٺش ٩ْٞذس ٳفْزش ح٥ٚٲ٨ رخ٥ٮغزش ٥ذحْٙٸ ح٥نشحثذ، ٩٪خ 

ا٥ٶ حسطزخٟ ٳفْٴرش ٙٸ حلا٩ظؼخ٣ ح٥نشٹزٸ. ١٪خ أ٫ ح٥ظْٞٺذ ٹضٹذ ٬٩ حكظ٪خلاص حلأخيخء ٳٹ٤٦ٞ ٬٩  ٹئدٷ

 حلا٩ظؼخ٣ ح٥يٴّٸ ٬٩ ٱٮخ ٭يشف اؽ٢خ٥ٺش رلؼٮخ ٳٱٸ ٩خ ٩ذٵ ْٙخ٥ٺش أدٳحص ح٥ظؾشٹِ ح٥نشٹزٸ ٙٸ ح٥ْشحٛ؟

 هٌِج البحث:
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ّْظَِ٪خدِ ٩َٮْٲَؾ،  ٹُٚنٸ ا٥ٶ ٭ظخثؾ فلٺلَشٍ ٳَؿٺذَسٍ؛ ٙخ٥٪ٮٲؾ ٱٴ ح٥يشٹٜ ٥٪ْخ٥ـش حلإؽ٢خ٥ٺش ح٥٪يشٳكش، لا رُذَّ ٬٩ِ ح

ِٰ، ٦٥ٴفٴ٣ ا٥ٶ ٭ظخثؾ  ُْٲخ ح٥زخكغ ٙٸ رلؼِ ََّ٪شٍ، ٹَظَّزِ ٬َّْ خَيٴحصٍ ٩ُٮ ِّزخسَسٌ   ُٰ ِٰ، اِ٭َّ ح٥زٷ ٹغ٢٦ٰ ح٥زخكِغُ ٙٸ دِسَحعَظِ

ِّٺَّشٍ.  دٝٺٞش، ٳحمِلَشٍ، ٳ٩َٴمٴ

ُِ ح٥٪خدس ٬٩ ٱٮخ، ١خ٫ ٬٩ ح٥نشٳسٷ ح٥ْ٪٤ ٦ّٶ ٩ٮْٲَؾِ ٩ُش١ََّ ذٍ ٬َ٩ِ حلاعظٞشحثٸ ٳح٥ظل٦ٺ٦ٸ؛ ٙزخلاعظٞشحثٸ، طُـَ٪

٬َّْ ٩َٴمٴُ ح٥ظؾشٹِ ح٥نشٹزٸ. ٳح٥ظل٦ٺ٦ٸ ٬٩ خلا٣ طل٦ٺ٤  ْٞٲِٺَّشٍ،  ِٙ ح٦ْ٥٪ٺَّشُ ٬ْ٩ِ ٭ُقٴؿ ٝخ٭ٴ٭ٺش، ٳَآسحءَ 

 ح٥ٮقٴؿ ح٥ٮخٍ٪ش ٦٥ظؾشٹِ ح٥نشٹزٸ.

 ُيكليت البحث:

شحٛ عٮٞٴ٧ رظٞغٺ٨ ٱزح ح٥زلغ ا٥ٶ ٩زلؼٺ٬ عٮظٮخٳ٣ ٦٥ٴٝٴٗ ٦ّٶ ٩ٴمٴُ أدٳحص ح٥ظؾشٹِ ح٥نشٹزٸ ٙٸ ح٥ْ

ٙٸ ح٥٪زلغ حلأٳ٣ اؽ٢خ٥ٺش طْضٹض ح٥ظؾشٹِ ح٥نشٹزٸ ح٥ْشحٝٸ ٳر٠٥ ٬٩ خلا٣ ٩ي٦زٺ٬ ح٥٪ي٦ذ حلأٳ٣ فٺخٕش 

ح٥ٮـ ح٥ظؾشٹْٸ ٳ٩ذٵ حعظٞشحسٯ أ٩خ ح٥٪ي٦ذ ح٥ؼخ٭ٸ ح٭ٚخر ح٥ؾٚخٙٺش ح٥نشٹزٺش أ٩خ ح٥٪زلغ ح٥ؼخ٭ٸ خققٮخٯ 

حسس ح٥نشٹزٺش ح٥ْشحٝٺش ٳر٠٥ ٙٸ ٩ي٦زٺ٬ ح٥٪ي٦ذ حلأٳ٣ طلذٹغ حلإدحسس ح٥نشٹزٺش ٥ذسحعش طلغٺ٬ أدحء حلإد

 ح٥٪ي٦ذ ح٥ؼخ٭ٸ ح٥لٴ١٪ش ح٥نشٹزٺش.

ّّل الوبحث  الأ

 إشكاليت تعزيز التشريع الضريبي العراقي

ٹْذ ح٥ظؾشٹِ ح٥نشٹزٸ حلأعخط ٳح٥٪شؿِ ح٥زٷ ٹغظٮذ ح٥ٺش ١لا ٬٩ أىشحٗ ح٥ْ٪٦ٺش ح٥نشٹزٺش )حلادحسس ح٥نشٹزٺش 

ٳح٥٪٦٢٘ ح٥نشٹزٸ( ٙؤٷ خشٛ أٳ ٩ؾ٦٢ش ٙٸ ػٮخٹخٯ ٹئدٷ ا٥ٶ حؽ٢خ٥ٺش طْٴٛ ٬٩ ٩غٺش ح٥ْ٪٦ٺش ح٥نشٹزٺش حلأ٩ش 

ح٥زٷ ٹْٴد ا٥ٶ ح٥خضٹٮش ح٥ْخ٩ش رخ٥ٮٞـ ٙخ٥ْ٪٤ ٦ّٶ طْضٹض ٳحسطٞخء ح٥ظؾشٹِ ح٥نشٹزٸ ح٥ْشحٝٸ ٹظي٦ذ 

خ أٳ ح٥ٖخثٲخ، ٥ٺ٢ٴ٫ ح٥ٮـ ح٥خٴك ٙٸ ح٥ظلذٹخص ٳح٥٪ؾ٢لاص ح٥ظٸ طٴحؿٲٰ ٳح٥ْ٪٤ ٦ّٶ طزذٹ٦ٲخ أٳ طْذٹ٦ٲ

ح٥ٞخ٭ٴ٭ٸ ح٩خ٧ ح٥٪٦٢٘ ح٥نشٹزٸ ٳحمق ٩لٜٞ ٩خ ٩شؿٴ ٩ٮٰ ٙٸ سٙذ ح٥خضٹٮش ح٥ْخ٩ش
ٔ

، ٳ٬٩ ٱزح ح٥٪ٮي٦ٜ عٺظ٨ 

طٞغٺ٨ ٱزح ح٥٪زلغ ا٥ٶ ٩ي٦زٺ٬ ٭ظٮخٳ٣ ٙٸ ح٥٪ي٦ذ حلأٳ٣ فٺخٕش ح٥ٮـ ح٥ظؾشٹْٸ ٳ٩ذٵ حعظٞشحسٯ ٙٸ ٳ٬٩ ػ٨ 

 ٭ٮظ٤ٞ ٦٥لذٹغ ٬ّ ا٭ٚخر ح٥ؾٚخٙٺش ح٥نشٹزٺش ٙٸ ح٥٪ي٦ذ ح٥ؼخ٭ٸ. 

ّّل الوطلب  الأ

 صياغت الٌص التشريعي ّهذٓ اصتقرارٍ

طيزٺٞٲخ ٙٸ ٙشك ح٥نشحثذ ٹظي٦ذ أ٫ ٹ٢ٴ٫ ٱٮخٟ ٭َخ٧ مشٹزٸ ٩ظ٢خ٤٩ ح٫ طلٞٺٜ ح٥ْذح٥ش ح٥نشٹزش ٳم٪خ٫ 

٩ش٫ ٳرٳ طيزٺٜ عٲ٤ ٹلٜٞ ح٥ْذ٣ ٩خرٺ٬ حلأٙشحد ألا أ٫ ٳؿٴد ٝخ٭ٴ٫ ٹؾٴرٰ ح٥ٖ٪ٴك ٳح٥ظْخسك ٳح٥ؼٖشحص 

حمخٙش ا٥ٶ ػزخص ٳ٩شٳ٭ش رْل ٭قٴفٰ. ٙؤ٫ ٱ٢زح طؾشٹِ ٹٚظق ح٥٪ـخ٣ أ٩خ٧ ح٥ٚغخد حلإدحسٷ ٭ظٺـش عٴء 

ؾشٹْٸ حلأ٩ش ح٥زٷ ٹئدٷ ا٥ٶ طٚغٺش ح٥ٞخ٭ٴ٫ كغذ ٩ق٦لٰ ح٥٪ٴٍ٘ ح٥نشٹزٸ أٳ أ٫ ٹْيٸ فٺخٕش ح٥ٮـ ح٥ظ

٦٥٪٦٢٘ ح٥نشٹزٸ س١ٺضس ٥لإٙلاص ٬٩ دِٙ ح٥نشٹزش . ٥زح ٙؤ٫ ح٥٪ٴٍ٘ ح٥نشٹزٸ ٝذ ٹشط٢ذ ٩ـ٪ٴّش ٬٩ 

٧ حلأخيخء أٳ ح٥٪خخ٥ٚخص ح٥٪خ٥ٺش ٹ٢ٴ٫ ٩قذسٱخ أ٩خ عٴء ح٥قٺخٕش ح٥ٞخ٭ٴ٭ٺش ٳٕ٪ٴك ح٥ٮـ ح٥ٞخ٭ٴ٭ٸ أٳ ّذ

ٳمٴكٰ أٳ طْخسمٰ ٩ِ ٭ـ ٝخ٭ٴ٭ٸ أخش أٳ ح٫ ػزخص أٳ ٩شٳ٭ش ح٥ٞخ٭ٴ٫ ٹغ٪ق لأكذ أىشحٗ ح٥ْلاٝش 

ح٥نشٹزٺش ر٤ْٚ ٹنش ٙٸ ح٥ٮٲخٹش ٙٸ ح٥لقٺ٦ش ح٥نشٹزٺش
ٕ

 ، كٺغ عٮظٮخٳ٣ ٱزٯ حلإؽ٢خ٥ٺخص ٳ١٪خ ٹ٦ٸ:

 أّلًا: غوْض الٌص التشريعي

ٰٙ ح٥خخفش، ٳٕٮٸ ٬ّ ح٥زٺخ٫ ا٫ ح٫ ح٥ظؾشٹْخص رقٴسس ّخ٩ش طقذس ٥ظْزش ٬ّ كخؿش ح٥٪ـظ٪ِ ٳٍشٳ

ح٥ظؾشٹْخص ح٥نشٹزٺش، طلظخؽ ا٥ٶ ٩ٲخسٯ خخفش ٬٩ ؿخ٭ذ ح٥٪ؾشُ ٙٸ فٺخٕظٲخ. ٢٥ٺلا طؤطٸ ٩ؾٴرش رخ٥ٖ٪ٴك 

ٳح٥زٷ ٝذ ٹ٪ٲذ ٦٥ؼٖشحص ح٥ظٸ ٹٮٚز ٩ٮٲخ ح٥٪٦٢ٚٴ٫ ٥٪٪خسعش ٤١ ىشٛ ح٥ظٲشد ح٥نشٹزٸ
ٖ

. ٩٪خ ٹئػش ٦ّٶ 

س ح٥نشحثذ ٙٸ ط٪ٴٹ٤ حلا٭ٚخٛ ح٥ْخ٧. ٥٪خ ٹظغزذ ٙٺٰ ٬٩ ح٥لقٺ٦ش ح٥نشٹزٺش ٳٹئدٷ رخ٥ظخ٥ٸ ا٥ٶ حمْخٗ دٳ
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كقٴ٣ حلاصدٳحؽ ح٥نشٹزٸ ٳح٥زٷ ٹئدٷ رذٳسٯ ا٥ٶ صٹخدٯ ح٥ظٲشد ح٥نشٹزٸ حلأ٩ش ح٥زٷ ٹئػش ع٦زخً ٙٸ كـ٨ 

حلاٹشحدحص ح٥نشٹزش رخ٥ٮٲخٹش
ٗ
. 

ر٪خ ٹغٚش ٙٸ  ٙٲٴ ٹٚظق ح٥يشٹٜ أ٩خ٧ طْغ٘ حلإدحسس ح٥نشٹزٺش رخ٥ظٴعِ ٙٸ طٚغٺش ٭قٴؿ ح٥ظؾشٹِ أٳ طؤٳٹ٦ٲخ

ح٥ٮٲخٹش ٬ّ ا٥لخٛ ح٨٦َ٥ رخ٥٪٦٢ٚٺ٬. ١٪خ ٹظٺق ح٥ٖ٪ٴك ح٥ظؾشٹْٸ ٳعٴء ح٥قٺخٕش ٦٥ؼٖشحص ح٥ظٸ ٹٮٚز ٩ٮٲخ 

ح٥٪٦٢ٚٴ٫ ٥٪٪خسعش ٤١ فٮٴٗ ح٥ظٲشد ح٥نشٹزٸ ، ٙٺ٪خ ٹْشٗ رخ٥ٮٚخر ٬٩ خلا٣ ح٥ٮـ. ٳٙٸ ٦١ظخ ح٥لخ٥ظٺ٬ 

، ٳٱ٢زح ٹظلٴ٣ ىشٙخ ح٥ْلاٝش ح٥٪٦٢٘ ٹ٦لٜ رخ٥لقٺ٦ش ح٥نشٹزٺش ٳٹِٞ ح٥نشس ٦ّٶ كٜ ح٥خضٹٮش ح٥ْخ٩ش 

ٳحلإدحسس ح٥نشٹزٺش ا٥ٶ خق٪ٺ٬ ٥ذٳدٹ٬ ٹظشرـ ٤١ ٩ٮٲ٪خ رخلأخش. ٙٸ كٺ٬ ا٫ ح٥قخ٥ق ح٥ْخ٧ ٹٞظنٸ طٴحٙش 

ؿٴ ٬٩ ح٥ؼٞش ٳح٥ظٚخٱ٨ ، ٙخ٥٪٦٢٘ دحث٪خ ٩خ ٹزلغ ٬ّ طخٚٺل ح٥ْذء ح٥نشٹزٸ ح٥٪٦ٞٶ ٦ّٺٰ ٬٩ خلا٣ حلإٙخدس 

لغ حلإدحسس ح٥نشٹزٺش ٙٸ ح٥ٴٝض ٭ٚغٰ ، ٬ّ صٹخدس ح٥لقٺ٦ش ح٥نشٹزٺش ٬٩ ٭قٴؿ ٳاك٢خ٧ ح٥ٞخ٭ٴ٫ ، رٺٮ٪خ طز

، ٬٩ خلا٣ طيزٺٜ اك٢خ٧ ح٥ٞخ٭ٴ٫ أٹنخً. ٳٹئدٷ ٕ٪ٴك ٭قٴؿ ح٥ظؾشٹِ ٳّذ٧ ٳمٴكٲخ ا٥ٶ حخظلاٗ 

ح٥ظٚغٺش ٳح٥ظؤٳٹ٤ ٳح٥ظيزٺٜ ، كظٶ ح٭ٰ لا ٹ٪٬٢ طٚغٺشٱخ ٬٩ ؿخ٭ذ ح٥٪٦٢٘ رؾ٤٢ ٩ٖخٹش ط٪خ٩خً ٥ظٚغٺشٱخ ٬٩ 

ح٥نشٹزٺش ٳلا ؽ٠ ا٫ ر٠٥ ٹخ٦ٜ خلاٙخص ٳ٭ضحّخص رٺ٬ ح٥٪٦٢ٚٺ٬ ٳحلإدحسس رغذ ّذ٧ ح٥ٴمٴف ؿخ٭ذ حلإدحسس 

ٳح٥ٖ٪ٴك ح٥زٷ ٹؾٴد رْل ٭قٴؿ ح٥ظؾشٹِ ح٥ظٸ طلٺ٤ ا٥ٶ ّذ٧ طٚغٺشٱخ ح٥ظٚغٺش ح٥قلٺق أٳ طٚغٺشٱخ 

ِٰ ح٥٪٦٢٘ ٦٥خلاؿ ٬٩ دِٙ ح٥نشٹزش.   ٦ّٶ ٳٜٙ ٩خ ٹشٕذ ر

ٙظْشٹ٘ ح٥ٮـ ح٥ٖخ٩ل
٘

ح٥ذلا٥ش، ٙٲٴ لا ٹذ٣ ٦ّٶ ٩خ ٙٺٰ رقٺٖظٰ ح٥٪ٴؿٴدس ر٤ ٹظٴٝ٘ . رؤ٭ٰ ٭ـ ٕٺش ٳحمق 

ٙٲ٪ٰ ٦ّٶ أ٩ش خخسؿٸ، ٳر٠٥ رغزذ أع٦ٴد ح٥قٺخٕش ح٥ـخ٩ذ أٳ حخظلا٣ ح٥ٮـ أٳ طٞخىْٰ ٩ِ ٭ـ ٝخ٭ٴ٫ حخش 

أٳ م٪٬ ح٥ٞخ٭ٴ٫ ٭ٚغٰ أٳ أ٫ ط٢ٴ٫ ح٦٢٥٪ش طل٪٤ ح١ؼش ٬٩ ٩ْٮٶ أٳ ح٥ْزخسس ٥ٲخ طغ٪ق لأ١ؼش ٬٩ ٩ْٮٶ ٳطْشٹ٘ 

ح٥ٞخ٭ٴ٭ٺش ٱٸ ّزخسس ٬ّ أع٦ٴد ح٥ظْزٺش ٬ّ ٩خدٯ ح٥ٞخ٭ٴ٫ ٬٩ ح٥غ٦يش ح٥ظؾشٹْٺش رقٴسٯ حلأ٥ٚخً  حخش ٦٥قٺخٕش

٢٩ظٴرش
ٙ

. ٙخ٥ظيزٺٜ ٝذ ٹ٢ؾ٘ ا٫ ك٨٢ ح٥ٞخّذس ح٥ٞخ٭ٴ٭ٺش ٕخ٩ل ٹلظخؽ ا٥ٶ اٹنخف، أٳ ح٭ٰ ٩ٴمِ خلاٗ 

ٹـذ ح٥ل٨٢  ٹظي٦ذ ح٥ٺٞٺ٬، ٳٙٸ ٱزٯ ح٥لخ٥ش ٙخ٫ ٩يزٜ ح٥ٞخ٭ٴ٫ رؾ٤٢ ّخ٧ ٳح٥ٞخمٸ رؾ٤٢ خخؿ ٦ّٺٰ ا٫

ح٥٪لاث٨ ٥٪خ ٹْشك ٦ّٺٰ ٬٩ ٭ضحُ، ٳ٥ٺظ ٥ٰ ا٫ ٹ٪ظٮِ رلـش ٕ٪ٴك ح٥ٮـ أٳ كظٶ ٙٞذح٭ٰ ٳالا ّذ ٩٪ظٮْخً ٬ّ 

اكٞخٛ ح٥لٜ
7

. ٳارح ١خ٫ ح٥ٮـ ٕخ٩نخً ٙخ٭ٰ ٹقخس ا٥ٶ ح٥ظٚغٺش ار حفي٦ق ح٥ٚٞٲخء ٦ّٶ حعظْ٪خ٣ ٦١٪ش 

٦٢٪ش طٚغٺشح٥ٖ٪ٴك ٦٥ذلا٥ش ٦ّٶ خٚخء ح٥٪ْٮٶ كظٶ أفزلض ٦١٪ش ٕ٪ٴك ٩لاص٩ش ٥
8

. ٳ٬٩ ؿخ٭ذ حخش ٙخ٫ 

حعزخد ح٥ٖ٪ٴك ٝذ ط٢ٴ٫ ٭ظٺـش حميشحد فٺخٕش ح٥ٮـ ح٥ظؾشٹْٸ أٳ حعظْ٪خ٣ ٥ٌٚ ٹذ٣ ٦ّٶ ٩ْٮخٯ دلا٥ش 

ٍخٱشس ٳ٬٢٥ ٙٸ ح٭يزخٛ ٩ْٮخٯ ٦ّٶ رْل أٙشحدٯ ٕ٪ٴك ٳخٚخء. ٙٺلظخؽ ا٥ٶ ؽٸء ٬٩ ح٥ٮَش ٳح٥ظؤ٤٩ لإصح٥ش 

ٳٱزح ٩خ ٹي٦ٜ ٦ّٺٰ ٦ّ٪خء أفٴ٣ ح٥ٰٚٞ )ح٥خٚٸ(ٱزح ح٥ٖ٪ٴك أٳ ح٥خٚخء رخ٥ٮغزش ٥ٲئلاء حلأٙشحد 
 9

. ٳرخ٥ظخ٥ٸ ٙب٫ 

حعظٞشحس أٳ ػزخص ح٥ظؾشٹِ ٬٩ أٱ٨ ح٥٪زخدة حلأعخعٺش ح٥ظٸ ٹظ٦ْ٪ٲخ ح٥ٞخسة ح٥٪زظذة ٙٸ دسٳط ح٥ٞخ٭ٴ٫ ، ١بكذٵ 

٦١ٲخ س١خثض ح٥ْذح٥ش. ر٠٥ ا٫ حعظٞشحس ح٥٪ْخ٩لاص حلاٝظقخدٹش ٳح٥٪خ٥ٺش ٳػزخص ح٥٪شح١ض ح٥ٞخ٭ٴ٭ٺش ح٥٪ظ٦ْٞش رٲخ 

أ٩ٴس طٞظنٸ أ٫ ٹخنِ حلأٙشحد لأك٢خ٧ ٳٝٴحّذ ٝخ٭ٴ٭ٺش ٦ْ٩ٴ٩ش ٥ٲ٨ ٳ٩ظغ٪ش رخلاعظٞشحس ، أر ٹشطذ حلأٙشحد 

طقشٙخطٲ٨ رٮخءًً ٦ّٺٲخ. ٳطلٞٺٞخً لاعظٞشحس ح٥ظؾشٹِ ح٥نشٹزٸ ٹشٵ ح٥زخكغ مشٳسس حّخدس ح٥ٮَش رٞٴح٭ٺ٬ 

زس ح٥ـخ٩ْخص ٳرْل ح٥٪لخعزٺ٬ طظٴ٥ٶ ح٥نشحثذ ح٥٪يزٞش ٳطؾ٢ٺ٤ ٥ـٮش طن٨ خزشحء ٬٩ ح٥غ٦يش ح٥٪خ٥ٺش ٳحعخط

طٮَٺ٨ ٝخ٭ٴ٫ ؿذٹذ ٹٮغـ٨ ٩ِ ح٥ظيٴسحص حلاٝظقخدٹش ٳٹغٲ٤ ٦ّٶ ح٥٪٦٢٘ حلا٥ظضح٧ رٲخ ٳ٥٪ٴح١زش ح٥ظيٴسحص 

 ح٥لخف٦ش ٙٸ حلاٝظقخد ح٥ْخ٥٪ٸ ٳصٹخدس حلاٹشحدحص ٬٩ ؿٲش ٳط٦ٞٺ٤ ٙشؿ ح٥ظٲشد ح٥نشٹزٸ ٬٩ ؿٲش حخشٵ. 

 ّالجوْد( ثاًياً: طبيعت التشريع الضريبي)الورًّت

ح٫ حخظلاٗ كخؿخص ح٥ٮخط ٳحطقخ٣ أٳؿٰ ٭ؾخىٲ٨ رْنٲخ رْنخً، ٳطؾْزٰ ٩٪خ ٹذ٣ ٦ّٶ أ٭ٰ ٹغظلٺ٤ ٦ّٶ 

ح٥٪ؾشُ أ٫ ٹظٮزؤ ر٤٢ ؽٸء، ػ٨ أ٭ٰ ١ٺ٘ ٭ْي٤ ٤ْٙ ح٥ض٬٩ أٳ ٭ٞ٘ ٙٸ ىشٹٜ عٺش ح٥لٴحدع، ٳ١ٺ٘ ٭غظيٺِ 
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مشٹزٺخً أ٧ أٷ ٝخ٭ٴ٫ حخش ٩ٲ٪خ رذأ  أ٫ ٭ٞذس ع٦ٚخً ٩خ طغظيٺِ ح٥ظـشرش أىلاّٮخ ٦ّٺٰ، ح٫ أٷ طؾشٹِ عٴحء أ١خ٫

١خ٩لًا، ٩خ ٹ٢خد ٳحمْٴٯ أ٫ ٹٚشٕٴح ٩ٮٰ، كظٶ طؼٴس رقذدٯ أ٩خ٧ ح٥٪ٚغش ح٥ْذٹذ ٬٩ ح٥قْٴرخص عٴحء أ١خ٫ 

رخقٴؿ ح٥٪غخث٤ ٳح٥ٞٴح٭ٺ٬، ٥ز٠٥ ٹغْٶ حلأٙشحد)ح٥٪٦٢ٚٴ٫( ح٥زٹ٬ لا ٹزٞٴ٫ ٦ّٶ كخ٥ٲ٨ ر٤ ٹْ٪٦ٴ٫ ٙٸ كش١ش 

ش رظٖٺش ح٥َشٳٗ، ٳ٤١ ٹٴ٧ ٹؤطٸ رـذٹذ ٬٩ ح٥لخلاص ٳٹِٞ ٦ّٶ ّخطٜ ح٥٪ٚغش دحثزش، ٩٪خ ٹظشطذ ٦ّٺٲخ آػخس طظٖٺ

٩ٲ٪ش عذ ٩خ ٹٮظؾ ٬ّ ر٠٥ ٬٩ ٙشحٓ، ٢ٙؼٺش ٩خ طظـخٳص كٞخثٜ ح٥ض٬٩ ٳطيٴسحص ح٥٪ـظ٪ِ ٙٸ ح٥٪ـخلاص 

ح٥غٺخعٺش ٳحلاٝظقخدٹش ٳحلاؿظ٪خّٺش ؿ٪ٴد ح٥ٮقٴؿ ح٥نشٹزٺش، ٥ظخ٦ٜ ٙـٴحص ؽخعْش رٺ٬ ٩خ ٱٴ ١خث٬ ٦ّٶ 

ِ ٳ٩خ ٹـذ أ٫ ٹ٢ٴ٫ ىزٞخ ٥ٮقٴؿ ح٥ظؾشٹِ. ٥زح ٙخ٥ـ٪ٴد ٳح٥٪شٳ٭ش كخ٥ش ٹٮزٖٸ ٦ّٶ ح٥٪ؾشُ ح٫ أسك ح٥ٴحٝ

ٹي٦ٜ ٹذٯ ىزٞخً ٥شإٹظٰ ر٪خ ٹخذ٧ ح٥ْ٪٦ٺش ح٥نشٹزٺش ٩ٴحص٭خً رز٠٥ ٤١ حس١خ٫ ح٥نشٹزٺش ٬٩ ٝٴحّذ ػخرظش. ٙخ٥٪ؾشُ 

ٙٸ ح٥٪غظٞز٤، ح٩خ رخ٥ٮغزش ٹظْ٪ذ أكٺخ٭خ لاعظخذح٧ ح٥قٺخٕش ح٥٪ش٭ش ٳر٠٥ ٢٥ٸ ٹغظٴّذ ح٥ٮـ كخلاص أخشٵ 

لإعظخذح٧ ح٥قٺخٕش ح٥ـخ٩ذس ٙٺخظ٦٘ رخخظلاٗ ح٥ظذسؽ ح٥ظؾشٹْٸ حر أ٭ٰ ٹ٢ؼش ٙٸ ح٥ٮقٴؿ ح٥ذعظٴسٹش رٺٮ٪خ ط٤ٞ 

ٙٸ ح٥ظؾشٹْخص ١٪خ ٙٸ ح٥نشٹزٺش، ١٪خ أ٫ ح٥٪ؾشُ ٦ّٺٰ أ٫ ٹغظخذ٧ ؿ٪ٺِ ح٥ظٞغٺ٪خص كغذ ىزٺْش ح٥ٮـ 

ٺخطٲخ ٳع٦زٺخطٲخ، ٳلا ٹ٪٬٢ حلاعظٖٮخء ٬ّ أٷ ٩ٮٲ٪خ، ٳٹغخٱ٨ ح٥ظؾشٹْٸ كٺغ ح٫ ٤٢٥ ؿضثٺش ٙٸ ح٥ظٞغٺ٪خص حٹـخر

 دٝش أعظخذح٧ ٭ٴّٺش ح٥قٺخٕش ٙٸ حلأسطٞخء رخ٥قٺخٕش ح٥ظؾشٹْٺش. 

ٳط٪خؽٺخً ٩ِ ٩خ ط٨ ر١شٯ ٙظْشٗ ح٥قٺخٕش ح٥ـخ٩ذس رب٭ٲخ )ٱٸ ح٥قٺخٕش ح٥ظٸ ٹٴحؿٰ ٙٺٲخ ح٥٪ؾشُ ٳٝخثِ ٩ْٺٮش 

ٹظٞٺذ رٲخ ح٥ٞخمٸ، ٳلا طظشٟ ٩ـخلًا ٦٥غ٦يش ح٥ظٞذٹشٹش  ٳٹْيٲخ كلا ٩ْٺٮخً لا ٹخظ٦٘ ٩ٲ٪خ ١خ٭ض ح٥َشٳٗ

٦٥ٞخمٸ( 
ٔٓ

. أٳ ٱٸ )ح٥قٺخٕش ح٥ظٸ طٴحؿٰ ٙشمخً ٩ْٺٮخً طْيٺٰ كلًا ػخرظخً لا ٹظٖٺش رظٖٺش ح٥َشٳٗ ٳح٥٪لارغخص 

ح٥خخفش ر٤٢ كخ٥ش ٙشدٹش طٮذسؽ طلض ح٥ٚشك، ٳ٥ز٠٥ ٙٲٸ طلٜٞ ػزخص ح٥ٞخّذس ح٥ٞخ٭ٴ٭ٺش عٴحء رخ٥ٮغزش ا٥ٶ 

٥خخمْش ٥ٲخ أٳ ح٥ل٤ ح٥٪يزٜ ٦ّٺٲخ(ح٥ٴٝخثِ ح
ٔٔ

أٷ ح٭ٲخ طْزٺش ؿخ٩ذ ٹنِ ك٢٪خً لا ٹٞز٤ ح٥ظٖٺٺش أٳ ح٥ظٞذٹش ّٮذ  

ح٥ظيزٺٜ أٳ ٹ٢ٴ٫ طيزٺٞٲخ ٩ـشد ّ٪٤ ٩خدٷ ٹظـشد ٬٩ ح٥غ٦يش ح٥ظٞذٹشٹش،  ٳٙٸ ٱزٯ ح٥قٺخٕش لا طلظ٪٤ حلا 

ٴُ رْزخسحص لا طٞز٤ ح٥ظؤٳٹ٤ أٳ ٩ْٮٶ ٳحكذ ح٥زٷ د٥ض ٦ّٺٰ ّزخسس ح٥ٮـ. ٳٹقخٓ ح٥ٮـ ح٥ظؾشٹْٸ ٳٜٙ ٱزح ح٥ٮ

ح٥ظٚغٺش أٳ ح٥ظٖٺٺش ٳلا ٹظؤػش رظٖٺٺش ح٥َشٳٗ. ٳٹٞقذ ١ز٠٥ رـ٪ٴد ح٥ظؾشٹِ ح٥نشٹزٸ ّذ٧ طٴٙش ح٥٪شٳ٭ش ٙٺٰ 

٩ٲ٪خ ١خ٫ ؽ٦٢ش أٳ خقخثقٰ حر ح٫ رٞخءٯ ٳحعظ٪شحسٯ ٥ٚظشٯ ىٴٹ٦ش ٬٩ ح٥ض٬٩ ٹئدٷ ا٥ٶ خ٦ٜ ٩ـ٪ٴّٰ ٬٩ 

٦ٰ. ٳٱزح ٹـ٤ْ ٬٩ ح٥قْذ حؿشحء حٷ طْذٹ٤ ٦ّٺٰ رغزذ ٩ْخسمش ح٥ظٞخ٥ٺذ ح٥ٚٮٺش ٳحلادحسٹش ح٥ظٸ طل٨٢ ّ٪

حلادحسس ح٥٪خ٥ٺش ٳح٥٪٦٢٘ ٳح٫ ؿ٪ٴد ح٥ٮَخ٧ ح٥نشٹزٸ ٹٮؾؤ ٭ظٺـش ٍخٱشس ّشٙٲخ ح٥ٰٚٞ ح٥٪خ٥ٸ حع٪ٲخ   حلاّظٺخد 

ٙٸ ٙشك ح٥نشحثذ   ٳح٥ظٸ ٩ئدحٱخ ح٫ حلاعظ٪شحس ٙٸ ٙشك مشٹزٺش ٩ْٺٮش ٹـ٤ْ ح٥٪٦٢٘ ٩ْظخدحً ٦ّٶ 

٤ْ ح٥غ٦يش ح٥٪خ٥ٺش ٩ْظخدس ٦ّٶ حؿشحءحص ٙشمٲخدْٙٲخ. ١٪خ ٹـ
ٕٔ

 . 

ٳ٥ـ٪ٴد ح٥ٮَخ٧ ح٥نشٹزٸ ّٴح٤٩ طظؤ٥٘ ٬٩ ح٥ظٞخ٥ٺذ ح٥ٚٮٺش ٳٱٸ ح٥ظٸ طٮؾؤ ٭ظٺـش اخنخُ ح٥ْٮخفش ٭ٚغٲخ 

٦٥نشٹزش ٭ٚغٲخ ٥ٚظشس ىٴٹ٦ش ٬٩ ح٥ض٬٩؛ ٩٪خ ٹئدٷ ا٥ٶ خ٦ٜ حعظٞشحس ّٮذ ح٥٪٦٢٘ ٳحلإدحسس ح٥نشٹزٺش أ٫ ٱزٯ 

ٱٸ ح٥ظٸ طخنِ ٦٥نشٹزش. أ٩خ ح٥ْخ٤٩ ح٥ؼخ٭ٸ ٙٲٴ ح٥ظٞخ٥ٺذ حلإدحسٹش ح٥٪ظ٦ْٞش رخلإدحسس  ح٥ْٮخفش ح٥٪ْٺّٮش ٙٞو

ح٥نشٹزٺش ٭ٚغٲخ؛ رلٺغ ٹقزق أ٩ش طٖٺٺش ٱزٯ حلإؿشحءحص ٕٺش ٩٪٬٢ ٩ِ ٩شٳس ح٥ض٬٩ رغزذ خيٴسس ح٥ظٞخ٥ٺذ 

حلإدحسٹش ٙٸ ح٥ٮَخ٧ ح٥نشٹزٸ
ٖٔ
. 

 ثالثاً: تعارض الٌص التشريعي الضريبي

أ٫ ٹ٢ٴ٫ ٩ٮظزٲخ ٳٹٞنخ ا٥ٶ ّذ٧ ٳٝٴُ طْخسك رظؾشٹِ ح٥ٴحكذ أٳ ٙٸ ح٥ظؾشٹْخص ٦ّٶ ٳحمِ ح٥ٞخ٭ٴ٫ 

ح٥٪خظ٦ٚش ٥زح ٦ّٶ ح٥٪ؾشُ أ٫ ٹ٢ٴ٫ ٩ٮظزٲخ رْذ٧ ح٥ٴٝٴُ رْٺذ ح٥ظْخسك عٴحء ٹلق٤ ٱزح ح٥ظْخسك رٺ٬ 

٭قٴؿ ح٥ٞخ٭ٴ٫ ٭ٚغٰ أٳ ٩ِ ٝخ٭ٴ٫ أخش ٳح٥ظْخسك ٹلق٤ ٭ظٺـش حفيذح٧ ٭ـ ٩ِ أخش رلٺغ لا ٹ٪٬٢ 

٦ّٶ ح٥ش٨ٕ ٬٩ ٳمٴف ٤١ ٬٩ ح٥ٮقٺٺ٬ ارح ٩خ ٭َش أ٥ٺٰ، ٳٙٸ ٩ـخ٣ ح٥٪خشؽ ح٥ٞخ٭ٴ٭ٸ ٙٸ كخ٥ش  ح٥ـ٪ِ رٺٮٲ٪خ
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ح٥ظْخسك رٺ٬ ٭قٴؿ ح٥ظؾشٹِ ح٥ٴحكذ أٳ رٺ٬ ٭قٺ٬ طؾشٹْٺ٬ ٩ظغخٳٹٺ٬ ٙٸ ح٥ٞٴس ٳفخدسٹ٬ ٙٸ ٳٝض ٳحكذ، 

سؿٸ ١ٴؿٴد ٩خ ٳٙٸ ٱزٯ ح٥لخ٥ش ٹٮزٖٸ ح٥ْ٪٤ ٦ّٶ سِٙ ح٥ظْخسك رٺٮٲ٪خ رخلا٥ظـخء ا٥ٶ ىشحثٜ ح٥ظٚغٺش ح٥خخ

ٹشؿق حكذٱ٪خ ٦ّٶ حلاخش، أٳ رخ٥شؿٴُ ا٥ٶ حلاّ٪خ٣ ح٥ظلنٺشٹش أٳ ح٥٪قذس ح٥ظؤسٹخٸ ٦٥ٮـ ٳك٢٪ش ح٥ظؾشٹِ 

 ٳٱٸ ىشحثٜ طٚغٺش خخسؿش ٬ّ ح٥ٮـ. 

ح٩خ حرح كذع طْخسك ؿضثٸ رٺ٬ ٭قٺ٬ ٙٺـذ ح٥ظٴٙٺٜ رٺٮٲ٪خ ٝذس ح٥٪غظيخُ، ٙخ٫ ح٬٢٩ طيزٺٜ ٤١ ٬٩ 

٨ ح٦٥ـٴء ا٥ٶ ح٥ٖخء ٩خ ٹؼزض طْخسمٰ ٩ِ ح٥ٮـ ح٥ـذٹذ ٳٹزٞٶ ٕٺش ر٠٥ ٬٩ ح٥ٮقٺ٬ ٦ٙٺظ ٱٮخٟ ٩ؾ٦٢ش ٳحلا ٹظ

ح٥ٮقٴؿ ح٥ٞخر٦ش ٦٥ظٴٙٺٜ ٩٪٬٢ طيزٺٞٲخ ٬٩ ح٥ٮخكٺش ح٥ٞخ٭ٴ٭ٺش ٳح٥ْ٪٦ٺش 
ٔٗ

 . 

ٳ٬٩ حلأ٩ؼ٦ش ٦ّٶ ٳؿٴد ح٥ظْخسك ٙٸ ح٥ظؾشٹْخص ح٥نشٹزٺش: ٩خ ٳسد ٙٸ ٭قٴؿ ٝخ٭ٴ٫ مشٹزش ح٥ذخ٤ 

( ٬٩ ٝخ٭ٴ٫ مشٹزش ح٥ذخ٤ ح٥ْشحٝٸ كٺغ ّخٝذ 7٘ح٥٪ْذ٣، ٙٸ ٭ـ ح٥٪خدس)٥ٔ98ٔغٮٰ ( ٖٔٔح٥ْشحٝٸ س٨ٝ )

ح٥٪ؾشُ ر٪ٴؿذ ح٥ٚٞشس حلأٳ٥ٶ ٬٩ ٱزٯ ح٥٪خدس رخ٥لزظ ٩ذس لاطضٹذ ٬ّ عٮٰ ٳحكذس ٤١ ٬٩ ٝذ٧ ٬ّ ٨٦ّ 

٦ْ٩ٴ٩خص ٳرٺخ٭خص ١خررش أٳ م٪ٮٲخ ٙٸ طٞشٹش أٳ كغخد آٳ رٺخ٫ رؾؤ٫ ح٥نشٹزش. . ( ٳأ٫ ٱزح ح٥ٮـ ٹظْخسك 

( ٬٩ ٝخ٭ٴ٫ مشٹزش ح٥ذخ٤ ح٥ْشحٝٸ كٺغ ٭قض ٦ّٶ )٦ّٶ ٤١ ٬٩ حعظْ٪٤ ح٥ٖؼ أٳ 8٘دس )٩ِ ٭ـ ح٥٪خ

 حلاكظٺخ٣ ٦٥ظخ٦ـ ٬٩ أدحء ح٥نشٹزش ح٥٪ٚشٳمش أٳ ح٥ظٸ طٚشك ر٪ٴؿذ ٱزح ح٥ٞخ٭ٴ٫ ٦١ٲخ أٳ رْنٲخ. . . . (

ٹـ٤ْ ا٢٩خ٭ٺش ارح أ٫ طٞذٹ٨ ح٥زٺخ٭خص ح٢٥خررش ٹذخ٤ م٪٬ ح٥٪ٚٲٴ٧ ح٥ْخ٧ لاعظْ٪خ٣ ح٥ٖؼ أٳ حلاكظٺخ٣ ٳٱٴ ٩خ 

طيزٺٜ ١لا ح٥٪خدطٺ٬ ٦ّٶ أ٩ش ٳحكذ أٳ كخ٥ش ٳحكذس ٦ّٶ ح٥ش٨ٕ ٬٩ حخظلاٗ ح٥ْٞٴرش ٙٸ ١لا ح٥٪خدٹظٺ٬. كٺغ أ٫ 

( ٱٸ ح٥لزظ ٩ذس لاط٤ٞ ٬ّ ػلاػش حؽٲش ٳلا طضٹذ ٦ّٶ عٮظٺ٬ ٳ٩٪خ ٹضٹذ ٬٩ 8٘ح٥ْٞٴرش ح٥٪ٞشسس ٙٸ ح٥٪خدس )

دٹظٺ٬ طٮذسؽ طلض رخد ح٥ظضٳٹش ح٥ٴحسدس ٙٸ ٝخ٭ٴ٫ فْٴرش حلأ٩ش أ٫ حلأْٙخ٣ ح٥٪ٮقٴؿ ٦ّٺٲخ ٙٸ ١لا ح٥٪خ

ح٥ْٞٴرخص ح٥ْشحٝٸ ٳٱزح ٩٪خ ٹضٹذ ٬٩ فْٴرش حلأ٩ش
ٔ٘

؛ ٳر٠٥ ٥ظْخسك ح٥ْٞٴرش ح٥٪ٮقٴؿ ٦ّٺٲخ ٙٸ ٝخ٭ٴ٫ 

مشٹزش ح٥ذخ٤ ٩ِ ّٞٴرش ح٥ظضٳٹش ٩ِ ٝخ٭ٴ٫ ح٥ْٞٴرخص ٬٩ كٺغ ؽذس ح٥ْٞٴرش ػ٨ ا٫ ح٥ْٞٴرش ح٥٪ٞشسس ٙٸ ٝخ٭ٴ٫ 

ح٥لزظ ٥٪ذس لأطضٹذ ٦ّٶ عٮظٺ٬ ٳطق٤ ح٥ْٞٴرش ٙٸ ٝخ٭ٴ٫ ح٥ْٞٴرخص ا٥ٶ ح٥غـ٬ مشٹزش ح٥ذخ٤ ح٥ْشحٝٸ ٱٸ 

٥٪ذس لاطضٹذ ٬ّ عزِ عٮٴحص
ٔٙ

 . 

١ز٠٥ كٺغ طِٞ ح٥٪لخ٨١ ٙٸ كٺشس ٬٩ أ٩شٱخ رٺ٬ طيزٺٜ ٝخ٭ٴ٫ مشٹزش ح٥ذخ٤ رخّظزخس ٝخ٭ٴ٫ خخؿ ٳرٺ٬ 

طيزٺٜ ٝخ٭ٴ٫ ح٥ْٞٴرخص لا٫ ٱزٯ حلأْٙخ٣ طٮذسؽ طلض رخد ح٥ظضٳٹش ٳ١ز٠٥ أٹنخ ٭لاكٌ أ٫ ٩ؾشُ ح٥ْشحٝٸ 

ٹزش ح٥ذخ٤ ( ٬٩ ٝخ٭ٴ٫ مش7٘ٳِٝ رْٺذ أخش ٬٩ ّٺٴد ح٥قٺخٕش ح٥ظؾشٹْٺش ّٮذ فٺخٕش ٭ـ ح٥٪خدس )

كٺغ ١شس ح٥٪ؾشُ ٙٸ ح٥ٚٞشس ح٥ؼخ٭ٺش ٭ٚظ ح٥ْزخسحص ٙٸ ح٥ٚٞشس حلأٳ٥ٶ ٩٪خ ٥ٔ98ٔغٮش  ٖٔٔح٥ْشحٝٸ س٨ٝ 

ٹئدٷ ٱزح ا٥ٶ صٹخدس ٕ٪ٴك ح٥ٮـ ح٥ٞخ٭ٴ٭ٸ ٳٝقٴسٯ ٳ٭لاكٌ ٱٮخ أ٫ ح٥ْٞٴرش ح٥ٴحسدس ٙٸ ٝخ٭ٴ٫ مشٹزش 

. ٢ٙخ٫ حلأؿذس رخ٥٪ؾشُ ح٥ْشحٝٸ ح٥ذخ٤ ح٥ْشحٝٸ لاطٮغـ٨ ٩ِ ح٥ْٞٴرش ح٥٪ٮقٴؿ ٦ّٺٲخ ٙٸ ٝخ٭ٴ٫ ح٥ْٞٴرخص

طٴكٺذ ح٥ْٞٴرش ٙٸ ٝخ٭ٴ٫ مشٹزش ح٥ذخ٤ ١٪خ ٙٸ ٝخ٭ٴ٫ ح٥ْٞٴرخص ٳر٠٥ ٥خيٴسس ؿشٹ٪ش ح٥ظضٳٹش ٳمشس ح٥زٷ 

ٹقٺذ خضح٭ش ح٥ذٳ٥ش ٬٩ ٳسحء ٱ٢زح ؿشٹ٪ش كٺغ لأٹ٪٬٢ ا٫ ط٢ٴ٫ ٱٮخٟ ّٞٴرظخ٫ ٩ظٚخٳطظخ٫ رؾذس ٥ٮٚظ 

ح٥ـشٹ٪ش
ٔ7
. 

 الوطلب الثاًي

 بيت اًفار الشفافيت الضري

ٹظشطذ ٦ّٶ ٩زذأ حّظ٪خد ح٥ؾٚخٙٺش ٳح٥ٴمٴف ح٥ٞخ٭ٴ٭ٸ ّ٪ٴ٩خً ٳح٥نشٹزٸ ٦ّٶ ٳؿٰ ح٥خقٴؿ؛ ح٥ظخ٦ـ ٬٩ 

٩ظخٱش عشٹـش ح٥٪٦ْٴ٩ـخص ٳٳمـْٲخ طلـض طقشٗ ح٥زخكؼٺ٬ ٳ٭ؾش ح٥٪٦ْٴ٩خص ح٥نشٳسٹش ٩ٮٲخ ٙٸ ح٥قل٘، 

ق أ١ـؼش ٥٪ـٴحسد ٩ٺضح٭ٺـش ح٥ذٳ٥ـش ١خ٥زٺخ٭خص ح٥٪خ٥ٺش ح٥٪ظ٦ْٞش رخ٥ٞيخّٺ٬ ح٥خخؿ ٳح٥ْخ٧، ٩ِ ح٥ظش١ٺض ٦ّٶ ح٥ظٴمٺ

ٳأٳؿٰ حعظخذح٩ٲخ كظٶ ٹي٦ِ ٦ّٺٲخ ح٥٪ٴحىٮٺ٬ لأ٫ ٝٮخّظٲ٨ رؤ٫ ح٥نشحثذ ح٥ظٸ ٹذْٙٴ٭ٲخ عٴٗ طغـظخذ٧ ٙٸ 
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طٞـذٹ٨ خـذ٩خص ّخ٩ـش ٳ٦٩٪ٴعـش دٳ٫ اعشحٗ ٳطززٹش، طذْٙٲ٨ ا٥ٶ طغذٹذ ح٥نشٹزش ٬ّ ٝٮخّش طخ٩ش دٳ٫ طٲشد، 

٤ ٩خ ٬٩ ؽؤ٭ٰ أ٫ ٹضٹذ ٩ـ٬ حلا٩ظؼخ٣ ح٥نشٹزٸ ٥ذٵ ح٥٪٦٢٘، لأ٫ ٕٺخد ٱزح ٹظي٦ذ ٬٩ حلإدحسس حلإٙقخف ٬ّ ١

ح٥ؾٚخٙٺش ٥ذٵ ١ـ٤ ٩ـ٬ حلإدحسس ٳح٥٪٦٢ـ٘ ٹـئدٷ ا٥ٶ ٙٞـذح٫ ح٥نشٹزـش أٱـ٨ س١خثضٱـخ، حلا ٳٱٸ ح٥ْذح٥ـش ٙٸ 

طٴصٹـِ ح٥ْـذء ح٥نشٹزٸ ٳح٥٪غخٳحس ٙٸ طل٪٤ ٱزح ح٥ْذء، ٳلأٱ٪ٺش ح٥ؾـٚخٙٺش رخ٥ٮغـزش ٢٥ـ٤ ٬٩ ح٥٪٦٢٘ 

 حلإدحسس ح٥نشٹزٺش. ٳ

ػ٨ ح٫ ّـض ح٥ظؾشٹْخص ح٥شدّٺش ٙٸ ح٥ٞنخء ٦ّٶ ٍخٱشس ّذ٧ ح٥ْذح٥ش ٙٸ طٴصٹِ ح٥ْذء ح٥نشٹزٸ، ٳح٥ذحِٙ 

٦٥خٴك ٙٸ طؾـٺِ ٱزح حلاع٦ٴد، ٙب٫ ٩خ طٴٙشٯ ح٥ؾٚخٙٺش ٥ظغٲٺ٤ ّ٪٦ٺش ح٥شٝخرش ٳح٥ظلٞٺٜ ٙٸ ٳمْٺخص 

حكظشح٧ ح٥ٞخ٭ٴ٫ خؾٺش ٬٩ ح٥٪غخء٥ش، ٬٩ ؿٲش ح٥٪٦٢ٚٺ٬ رخ٥نشٹزش ٩ـ٬ ؿٲـش، ٳح٥ْ٪٤ ٦ّٶ ك٪٤ حلإدحسس ٦ّٶ 

ػخ٭ٺش ٝقذ ح٥ٴفٴ٣ ا٥ٶ ط٢شٹظ ٩زذأ ح٥٪غخٳحس ٙٸ طل٪٤ ح٥ْذء ح٥ْخ٧ . حلأ٩ش ح٥زٷ ٹئدٷ ا٥ٶ طْضٹض ح٥ؼٞش رٺ٬ 

 حلإدحسس ٳح٥٪٦٢٘ ٝقذ طلٞٺٜ ٩زذأ ؽ٪ٴ٥ٺش ح٥نشٹزش. 

ٲخ لا عٺ٪خ ح٥ٮَخ٧ ٳ٦٥ٴٝٴٗ ٦ّٶ ٩ْٮٶ ٳحع٦ٴد مشٹزٸ ٩ْظ٪ذ ٹشطـٶ ح٫ لا ٹخ٦ٴ أٷ ٭َخ٧ مشٹزٸ ٩ٮ

ح٥نشٹزٸ ح٥ْشحٝٸ ١ؤعخط ٹٮٲل رخ٥نشٹزٺش ٙٸ ح٥ْشحٛ أٳ ١٪ٞٴ٧ ٬٩ ٩ٞٴ٩خص ح٥ٮٲٴك ا٥ٶ ؿخ٭ذ ح٥٪زخدة 

حلاخشٵ، ٹٮزٖٸ ح٫ ٭خٴك ٙٸ رٺخ٫ ٩ٚٲٴ٩ٲخ ٳرٺخ٫ حٱ٪ٺٲخ ػ٨ ٭زٺ٬ أرشص ٳأٱ٨ ح٥ظلذٹخص ح٥ظٸ طٴحؿٲٲخ ٙٸ 

 سس ح٥نشٹزٺش( ٳ١خلاطٸ: ٩غخس ح٥ْ٪٦ٺش ح٥نشٹزٺش رؤىشحٙٲخ حلأعخعٺش )ح٥٪٦٢٘ ٳحلادح

 أّلًا: هفِْم الشفافيت الضريبيت ّهذٓ أُويتِا

ٹ٪٬٢ طْشٹ٘ ح٥ؾٚخٙٺش ح٥نشٹزٺش رؤ٭ٲخ حلأع٦ٴد أٳ ح٥يشٹٞش ح٥ظٸ ٹ٪٬٢ ٬٩ خلا٥ٲخ ّشك ح٥ٞٴح٭ٺ٬ ٳحلأ٭َ٪ش 

 ٳح٥ظ٦ْٺ٪خص ح٥نشٹزٺش ٦ّٶ ح٥٪٦٢ٚٺ٬ ٳر٠٥ ٬٩ ؽؤ٭ٰ أ٫ ٹئدٷ ا٥ٶ صٹخدس ٝذسطٲ٨ ٙٸ ٩ْشٙش ٩ٞذحس ح٥نشٹزش

ح٥٪ٚشٳمش ٦ّٶ دخٴ٥ٲ٨
ٔ8

 . 

طْٮٸ ٳمٴف ح٥ظؾشٹْخص ٳعٲٴ٥ش ٙٲ٪ٲخ ٳحعظٞشحسٱخ ٳح٭غـخ٩ٲخ ٩ِ رْنٲخ ح٥زْل، ٳ٩ٴمٴّٺظٲخ، 

ٳ٩شٳ٭ظٲخ ٳطيٴسٱخ ٳٙٞخ ٦٥ظٖٺشحص حلاٝظقخدٹش ٳحلاؿظ٪خّٺش ٳحلادحسٹش ٳر٪خ ٹظٮخعذ ٩ِ سٳف ح٥ْقش، امخٙش 

ش ح٥ٴفٴ٣ ا٥ٺٲخ رلٺغ ط٢ٴ٫ ٩ظخكش ٦٥ـ٪ٺِا٥ٶ طزغٺو حلإؿشحءحص ٳ٭ؾش ح٥٪٦ْٴ٩خص ٳحلإٙقخف ّٮٲخ ٳعٲٴ٥
.

  

ٹشؿِ حلاٙظٞخس ٙٸ ح٥ؾٚخٙٺش ح٥نشٹزٺش ا٥ٶ ّذد ٬٩ ح٥ظْذٹلاص ح٥نشٹزٺش ٳأ٭ٴحُ ٩خظ٦ٚش ٬٩ ح٥نشحثذ، ٳح٥ظٸ 

ٱٸ ٙٸ اىخس خيش ح٥ظٮ٪ٺش ح٥لخ٥ٺش ٙٸ رخد سإٹش ح٥ٮٲٴك رخ٥ظؾشٹِ ح٥نشٹزٸ، كٺغ طؾـِ ح٥ذٳ٣ ح٥٪ظٞذ٩ش 

ش ح٥٪خ٥ٺش ٦٥زلاد ٳطيٴٹش عٺخعش مشٹزٺش ٳحملش ٳ٩غظٞشس ٩ذسؿش ٙٸ اىخس ٦ّٶ ط٦زٺش ح٥٪ظي٦زخص ح٥غٺخعٺ

عٺخعظٲخ. كٺغ ٹذخ٤ ٙٸ حىخس ط٠٦ ح٥غٺخعش ح٥نشٹزٺش )ا٥ٖخء حلاعظؼٮخءحص ٳحلإفلاكخص ٕٺش حلأعخعٺش أٳ 

ٕٺش ح٥٪ٲ٪ش(. ٳلأٱ٪ٺش ح٥ؾٚخٙٺش ؿٴح٭ذ ّذٹذس ٩ٮٲخ
ٔ9

 : 

حلأعخط ٙٸ أٷ ّ٪٤ ك٢ٴ٩ٸ ٳفٴلًا ا٥ٶ ؿ٪ٺِ أٙشحد . ٙٲـٸ طْ٪ـ٤ ّـ٦ٶ اطخكـش ح٥٪٦ْٴ٩ـخص ح٥ظـٸ ٳطْذ ٔ

ح٥٪ـظ٪ِ، ٳ رخلأخـ ٬٩ ح٥ٚجخص ح٥٪ْخسمش ٦٥ٮَخ٧ ح٥لـخ٨١ أٳ ح٥شحٙنش ٦٥ٮَخ٧ ح٥نشٹزٸ، ٢٥ـٴ٫ أ٫ ح٥ْ٪ـ٤ 

ح٥ؾٚخٗ ٙٸ ٕخ٥زٺظٰ ٹ٢ٴ٫ ٩ذسٳط ٬٩ ؿ٪ٺِ ح٥ـٴح٭ذ لا٫ فخكزٰ ٹٮظَش ٬٩ ٳسحء ر٠٥ ح٥شد ٦ّٶ ؿ٪ٺِ 

 ح٥ْ٪٤.  حلا٭ظٞخدحص ح٥ظٸ عٴٗ طٴؿٰ ٥ز٠٥

. طْ٪٤ ٦ّٶ ؿ٤ْ ح٥٪ٴٍ٘ أ١ؼش كزسح ٳكشفخ ٙٸ أّ٪خ٥ٰ خؾٺش ح٥٪غخء٥ش ٬٩ ح٥٪ٴحىٮٺ٬ أٳ حلادحسس أٳ ٕ

 ح٥ٞنخء.

. اطخكش ح٥٪٦ْٴ٩خص طـ٤ْ ١ز٠٥ ح٥٪ٴحى٬ ٙٸ ٳمِ أٙن٤ ٥ظخيٺو ٭ؾخىخطٰ ٳاؿشحء كغخرخطٰ ٳط٤٦ٞ ٖ

٩ق٦لظٰ ٳ٩ق٦لش ح٥٪ـظ٪ِ، ح٥خلاٙـخص ّـ٬ ؿٲـ٤ رٞٴحّـذ ح٥ٞـخ٭ٴ٫ رلٺغ طشؽذ ع٦ٴٟ ح٥٪ٴحى٬ ٥ٖشك 

٢ٙؼٺشح ٩خ ٹظْشك ح٥٪ٴحىٮٺ٬ ٬ّ ؿٲخ٥ش ٥ْٞٴرخص طق٤ كظٶ ا٥ٶ ؿضحثٺش، ٱـزح سحؿـِ ٙٸ أعخعٰ ا٥ٶ مآ٥ش 

 ٳعخث٤ حلإّلا٧ ٳّذ٧ ؿذٹظٲخ أٷ ّذ٧ ؽٚخٙٺظٲخ
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. ٩ؾخس١ش ح٥٪ٴحىٮٺ٬ ٙٸ فٮِ ح٥ٞشحسحص ٳح٥ٞٴحّذ ح٥ٞخ٭ٴ٭ٺش: ا٫ ٬٩ أٱ٨ ٩ْخٹٺش ح٥ل٨٢ ح٥شؽٺذ ٱٴ ٩ؾخس١ش ٗ

ٴحىٮٺ٬ ٙٸ طغٺٺش ؽئٳ٭ٲ٨، رلٺغ ٹلظخؽ ح٥٪ٴحىٮٴ٫ ا٥ٶ آ٥ٺخص ٹ٪٬٢ ٬٩ خلا٥ٲخ أ٫ ٹئػشٳح ٙٸ اكذحع ح٥٪

ح٥ظٖٺٺش ٳٹنْٴح ح٥ل٢خ٧ ٳح٥٪غئٳ٥ٺ٬ ح٥ل٢ٴ٩ٺٺ٬ ٩ٴمِ ح٥٪غخء٥ش رقٴسس ٩ٮظَ٪ش أٱ٪ٺش ٱزح حلإؿشحء طزشص 

نشٹزٺش لإّيخء ٬٩ خلا٣ أخز سأٷ ح٥٪ٴحىٮٺ٬ ٳطؾـٺْٲ٨ ٦ّٶ ح٥٪ؾخس١ش ح٦ْٚ٥ٺش ٙٸ فٮِ ح٥ٞشحسحص ح٥

 ح٥ؾشّٺش ٥ٲخ ٳطؾـٺِ ح٥ؾٚخٙٺش ٥٪ٮِ ح٥ظٲشد ح٥نشٹزٸ 

. رٺخ٫ كٞٴٛ ح٥٪٦٢ٚٺ٬ ر٤٢ ٳمٴف: ٳر٠٥ ٬٩ خلا٣ ط٪٢ٺ٬ ح٥٪٦٢٘ ٬٩ ؿ٪ٺِ ح٥٪٦ْٴ٩خص ح٥ظٸ ٹلظخؿٲخ ٘

ٳح٥خخفش رٴمْٺظٰ ح٥نشٹزٺش ٳلا ٹ٪٬٢ طلٞٺٜ ر٠٥ الا ٬ّ ىشٹٜ ح٥شد ٦ّٶ ؿ٪ٺِ حعظٚغخسحطٰ ٙٸ ٳٝض 

لٞٺٜ ٱزٯ ح٥ٮظٺـش ٹـذ أ٫ ط٢ٴ٫ حلادحسس ح٥نشٹزٺش ٦ّٶ ٝذس ١خٗ ٬٩ ح٢٥ٚخءس ح٥ظٸ طغ٪ق ٩ْٞٴ٣ ٳٳؿٺض، ٳ٥ظ

٥ٲخ رظيزٺٜ ح٥ٞخ٭ٴ٫ ٦ّٶ أ١٪٤ ٳؿٰ ٳٙٸ ح٥٪ٞخر٤ اىلاُ ح٥٪٦٢٘ ٦ّٶ كٞٴٰٝ ٳٳحؿزخطٰ كظٶ ٹ٢ٴ٫ ر٪ٞذٳسٯ 

 ح٥ذٙخُ ّٮٲخ كظٶ طيزٜ ٦ّٺٰ مشٹزش ٳٜٙ ٝذسطٰ ح٥ظ٦٢ٺٚٺش. 

حلاعظؼ٪خس:خخفش ارح ١خ٭ض ٱٮخٟ ح٩ظٺخصحص ٳكٴحٙض ؿزخثٺش ٨٥ ٹي٦ِ ٦ّٺٲخ ٩ـ٬ ٝزـ٤ . ح٥٪غخّذس ٦ّٶ ؿ٦ذ ٙ

ح٥٪غـظؼ٪ش ١خلإّٚـخءحص ح٥ظـٸ ط٪ـٮق ٦٥٪ٮظـٺ٬ أٳ ح٥٪قذسٹ٬. ٳٙٸ ٱزح ح٥ـخ٭ذ ٙخ٥ؾٚخٙٺش ٳكذٱخ لا ط٢ٚٸ، ٳا٭٪خ 

خ ح٥٪ظ٦ْٞش رخ٥٪ٺذح٫ ح٥٪خ٥ٸ لارـذ أ٫ طظغـ٨ أّـ٪خ٣ حلإدحسس ٙٸ ح٥ْشحٛ ٙٸ ؿ٪ٺـِ ح٥٪ٺخدٹ٬ رخ٥ؾٚخٙٺش ٳرخلأخـ ٩ٮٲ

ٳحلاٝظقخدٷ لأ٫ ٩ـخ ٹْخ٭ٺـٰ ح٥٪غـظؼ٪ش ٹشؿـِ أعخعـخ ٦٥زٺشٳٝشحىٺـش ح٥غـخثذس ٙٸ ٩خظ٦ـ٘ حلإدحسحص ح٥ْخ٩ش لأ٫ 

أٱ٪ٺش حلأدحء ٥ٰ رْذ أخلاٝٸ، أٷ حسطٞـخد ٝٺـخ٧ ح٥ٚـشد رخ٥ْ٪ـ٤ ح٥٪ٴ١ـ٤ ا٥ٺـٰ ٳأ٫ ٹٞـٴ٧ رـز٠٥ ّـ٦ٶ أكغـ٬ 

ـخٯ ٥ٺظ ٙٞو ح٥٪غئٳ٥ٺ٬ ٳ٬٢٥ ح٥٪ـظ٪ِ ٤٢١ٳؿـٰ، اكغـخط رخ٥٪غئٳ٥ٺش ط
ٕٓ

 . 

 ثاًياً: تحذياث الشفافيت الضريبيت

ح٫ صٹخدس ح٥ٞٴح٭ٺ٬ ح٥نشٹزٺش ٳطٮٴُ ح٥نٴحرو ٳحلإّ٪خ٩خص ؿخء ٭ظٺـش ٥ضٹخدس حّذحد ح٥٪٦٢ٚٺ٬ ٳطٮٴُ حلا٭ؾيش 

٥٪٦٢ٚٺ٬ ح٥نشٹزٺش، ٩٪خ مخّ٘ حلاّزخء ٦ّٶ حلادحسس ح٥نشٹزٺش ٙٸ حٹـخد ح٥غز٤ ح٢٥ٚٺ٦ش ٥ضٹخدس ٳّٸ ح

رخ٥نشٹزش ٳصٹخدس ١ٚخءس ح٥٪خ٪٬ ٙٸ حؿشحء ّ٪٦ٺش ح٥ظلخعذ ح٥نشٹزٸ، ٳر٪خ ح٫ ح٥ؾٚخٙٺش طظي٦ذ ٬٩ حلادحسس 

ح٥نشٹزٺش ٩ظ٪ؼ٦ش ٙٸ ح٥ْشحٛ د )ح٥ٲٺجش ح٥ْخ٩ش ٦٥نشحثذ( رخلاٙقخف ٬ّ ٤١ ٩خ ٬٩ ؽؤ٭ٰ صٹخدس ح٥ٴّٸ 

طظي٦ذ حٙقخف ح٥٪٦٢٘ ٬ّ ؿ٪ٺِ  ح٥نشٹزٸ ٦٥٪٦٢ٚٺ٬ ٳطلٞٺٜ ح٥شٝخرش ٦ّٶ ّ٪٦ٺخطٲخ، ٙخ٭ٲخ ٬٩ ؿٲش حخشٵ

ح٥ذخٴ٣ ح٥ظٸ كق٤ ٦ّٺٲخ خلا٣ عٮش طلٜٞ ح٥ذخ٤ ر٪خ ٹلاث٨ ٩زذأ ح٥ؾٚخٙٺش ٳرقٴسس ٳحملش ٕٺش ٩زٲ٪ش 

ٙؤمخٙش ا٥ٶ ح٫ ح٥ٞٴحّذ حلأعخعٺش ٦٥نشٹزش رقٴسس ّخ٩ش لارذ ٬٩ حلاٱظ٪خ٧ ح٥ظؾشٹْٸ ر٪زذأ ح٥ؾٚخٙٺش ٬٩ ٭خكٺش 

ٟ ح٥نشٹزٸ ٬٩ ٝز٤ ىشٙٸ ح٥ْ٪٦ٺش ح٥نشٹزٺش لاعٺ٪خ حلأ٩ش حلاخش ١ؼشس ح٥ظْذٹلاص ح٥نشٹزٺش ٩٪خ ٹغزذ حلاسرخ

ٱٴ طْذد ح٥نشحثذ ٙٸ ح٥ْشحٛ ٳ٤١ مشٹزش طؤخز ٩غ٠٦ ٝخ٭ٴ٭ٸ ٩ٮٚق٤ ٬٦ّ حلاخش. حلأ٩ش ح٥زٷ ٹٮظؾ ا٥ٶ 

٩ٴحؿٲش ح٥ٲٺجش ح٥ْخ٩ش ٦٥نشحثذ ح٥ْشحٝٺش طلذٹخص ّذٹذس ٙٸ طيزٺٜ ٩ٚٲٴ٧ ح٥ؾٚخٙٺش كٺغ ٹظي٦ذ ح٥ٴفٴ٣ ح٥ٺٲخ 

 حلاؿشحءحص حلادحسٹش ٳح٥ٞخ٭ٴ٭ٺش.ح٥ْذٹذ ٬٩ 

 الوبحث الثاًي

 تحضيي أداء الإدارة الضريبيت العراقيت

كظٶ ط٢ٴ٫ حلادحسس ح٥نشٹزٺش ٩ظ٢خ٦٩ش ٳرحص ٭ظخثؾ ٩ظ٪ٺضس ط٪ٲٺذحً ٦٥ٴفٴ٣ ا٥ٶ حعظٞشحء حلادحء ح٥نشٹزٸ 

٦ٺٲخ طؾشٹْخً ح٥ْشحٝٸ لارذ ٬٩ طيزٺٜ ٩ٮٲـٺش كذٹؼش ٳّقشٹش ط٦زٸ حكظٺخؿخص ح٥٪٦٢٘ ٳطٮٚٺز ٩خ ٩شعٴ٧ ّ

ٳفٴلًا ا٥ٶ ط٦زٺش ٳسٙذ ح٥خضٹٮش ح٥ْخ٩ش ٦٥ذٳ٥ش، ٙؤعظخذح٧ حلا٭َ٪ش ح٥لذٹؼش ٳطيزٺٜ ح٥٪ٞٴ٩خص ح٥٪ي٦ٴرش ٥ظلذٹذ 

٩ظي٦زخص ح٥٪٦٢٘ ػ٨ ح٥ْ٪٤ ٦ّٶ طٮٚٺزٱخ ٩٪خ ٹغٲ٤ ٦ّٶ حلادحسس ٳحؿزٲخ، ٙ٪٬ ح٥نشٳسٷ طْٚٺ٤ حلادحء 

ح ح٥٪ي٦ذ حلأٳ٣ طلذٹغ حلادحسس ح٥نشٹزٺش ٳٙٺٰ ح٥نشٹزٸ ح٥ْشحٝٸ ح٥لذٹغ ٳٳٜٙ ٩خ ر١ش٭خٯ عٮظٮخٳ٣ ٙٸ ٱز
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رٺخ٫ ٩ٚٲٴ٩ٲخ ػ٨ حلاعظ ح٥شثٺغٺش ٥ٚخ٦ّٺش طلذٹؼٲخ ٳٙٸ ح٥٪ي٦ذ ح٥ؼخ٭ٸ ٭غظْشك ٩ٴمٴُ ح٥لٴ١٪ش 

 ح٥نشٹزٺش. 

ّّل  الوطلب الأ

 تحذيث الإدارة الضريبيت 

٩ظظخ٥ٺش حسطزيض ط٪ؼ٤ حلإدحسس ح٥ٴؿٰ ح٥ْ٪٦ٸ ٥ٮؾخه ح٥ذٳ٥ش، ٳٝذ ّشٗ ح٥ظٮَٺ٨ حلإدحسٷ ٦٥ذٳ٥ش طيٴسحص 

رَشٳٙٲخ ح٥غٺخعٺش ٳحلإٝظقخدٹش طل٢٪ض ٙٸ ؽ٤٢ ح٥ذٳ٥ش ٳأؿٲضطٲخ حلإدحسٹش، ٨٦ٙ طظشٟ ٥ٲخ ٩ـخلا ٥لاعظ٪شحس 

ٙٸ طٮَٺ٪ٲخ حلإدحسٷ ٳّلاٝظٲخ ح٥ظٸ حطغ٪ض رخ٥ظ٦ٞٺذٹش ٙٸ ح٥ٲٺ٦٢ش ٳح٥ْؾٴحثٺش ٙٸ حلإدحسس
ٕٔ

، ٩٪خ ؽ٤٢ رخ٥ٮغزش 

ح٥نشٹزش، كٺغ ط٨ طٚٴٹض ٩زخ٥ٔ ٩ٲ٪ش ٦ّٶ خضٹٮش ح٥ذٳ٥ش،  ٦٥ذٳ٥ش طلذٹخ ٱخ٩خ خقٴفخ ٙٺ٪خ ٹظ٦ْٜ رخلإدحسس

١خ٫ حلأ٭غذ مخٲخ ٙٸ ٩ٺضح٭ٺش ح٥ذٳ٥ش ٥ظ٪ٴٹ٤ ح٥خذ٩خص حلاؿظ٪خّٺش ٩ؼ٤ ح٥قلش ٳح٥ظ٦ْٺ٨ ٳح٥زٮٺش ح٥ظلظٺش ٟ 

 ح٢٥ٲشرخء ٳح٥يشٛ. 

٪غظٴٵ ػ٨ ا٫ طلٞٺٜ أٱذحٗ أٷ ٭َخ٧ مشٹزٸ، ٳ١٪خ ٹئ١ذ ح٥ْذٹذ ٬٩ ح٥٪خظقٺ٬ ٙٸ ٱزح ح٥٪ـخ٣، ٹزٞٶ سٱٺٮخ ر

حلإدحسس ح٥ظٸ طغٲش ٦ّٶ طيزٺٰٞ، ٳٝذ حخظ٦ٚض أرْخد ٳٳٍخث٘ حلإدحسس ح٥نشٹزٺش رٺ٬ حلأ٩ظ ٳح٥ٺٴ٧. ٱزح ٳٝذ 

كخٳ٥ض حلادحسس ح٥نشٹزٺش، ٙٸ ٤١ ٙشفش أطٺلض ٥ٲخ ر٪ٮخعزش افلاف مشٹزٸ، أ٫ طْظٮٸ رظٮَٺ٨ حلإدحسس 

زش ٱٺ٦٢ش ٩قخ٥لٲخ ح٥٪ش١ضٹش ح٥نشٹزٺش رخ٥ؾ٤٢ ح٥زٷ ٹـ٦ْٲخ طغظـٺذ ٥لأٱذحٗ ح٥٪شؿٴس ٩ٮٲخ، ٳر٠٥ ّ

ٳح٥خخسؿٺش، ٦١٪خ دّض ح٥نشٳسس ٥ز٠٥ ٳاسعخء ّلاٝش طؾخس١ٺش ٩ِ ح٥٪٦٢ٚٺ٬ ح٥زٹ٬ ١خ٭ٴح ٹْظزشٳ٫ ح٥ل٦ٞش 

ح٥نْٺٚش أ٩خ٧ ادحسس ٝٴٹش ط٪٠٦ ٤١ ح٥غ٦يخص ٳؿ٦ْٲ٨ ٹظٞز٦ٴ٫ حلا٥ظضح٩خص ح٥نشٹزٺش ٙٸ ٤ٍ ٝٴح٭ٺ٬ مشٹزٺش 

ح٥ظٮ٪ٺش حلاٝظقخدٹش ٳحلاؿظ٪خّٺش ٦٥ز٦ذ، ٳٙٸ طلغٺ٬ ح٥خذ٩خص  ٩ْٞذس، ٳطٴّٺظٲ٨ رؤٱ٪ٺش ح٥٪ٴحسد ح٥نشٹزٺش ٙٸ

 ح٥٪ٞذ٩ش ا٥ٺٲ٨. 

٬٩ ٱزح ح٥٪ٮي٦ٜ، أفزق ٩ي٦ذ طلذٹغ حلإدحسس ح٥نشٹزٺش ٹؾ٤٢ مشٳسس سثٺغش لإفلاف ح٥ٮَخ٧ ح٥نشٹزٸ 

ح٥ْشحٝٸ ٳٹ٪٬٢ رٺخ٫ ر٠٥ رؾ٤٢ ؿ٦ٸ ٬٩ خلا٣ ٩لٴسٹ٬ ٭ظٮخٳ٣ ٙٸ حلأٳ٣ طْشٹ٘ ح٥٪ٚٲٴ٧ ٳ٩خ ٹظ٦ْٜ رٰ ػ٨ 

 ْشٳؽ ا٥ٶ حلاعظ ح٥شثٺغٺش ٥ٮـخف ح٥ظلذٹغ ح٥نشٹزٸ ح٥

 أّلًا: هفِْم تحذيث الادارة الضريبي )رقوٌت الضريبت في العراق(

ح٫ ح٥ظيٴسحص ح٢٥زٺشس ح٥ظٸ ؽٲذطٲخ ح٥ْٞٴد ح٥٪خمٺش ٙٸ ٩خظ٦٘ ؿٴح٭ذ ح٥لٺخس ح٥غٺخعٺش ٳحلاٝظقخدٹش 

ٳحلاؿظ٪خّٺش ٳح٥ؼٞخٙٺش، ٳح٥ظيٴس ح٥٪٦لٴً ٙٸ صٹخدس ٳّٸ ح٥٪ٴحىٮٺ٬، ٳحسطٚخُ ٩غظٴٵ طٴْٝخطٲ٨، ١خ٫ ٥ٰ 

ٹزٺش، رلٺغ حطخزص ٩خظ٦٘ ح٥ذٳس ح٢٥زٺش ٙٸ ح٥ظؤػٺش ٦ّٶ أدحء ح٥٪ٮَ٪خص ٳح٥٪ئعغخص ح٥ل٢ٴ٩ٺش لاعٺ٪خ ح٥نش

ح٥ٴعخث٤ ٳح٥غز٤ ح٥٪٪٢ٮش ٳعخشطٲخ ٙٸ عزٺ٤ طٞذٹ٪ٲخ ٥خذ٩خطٲخ رغشّش ٳدٝش ٳ١ٚخءس ٳْٙخ٥ٺش، حلأ٩ش ح٥زٷ 

ٹظشطذ ح٥غشّش ٳحلاطٞخ٫ ٬٩ ؿخ٭ذ حلادحسس ح٥ل٢ٴ٩ٺش )ح٥نشٹزٺش( ٥٪ٴحؿٲش ح٥ظيٴس ٳح٥ٮنٴؽ ح٥٪٦لٴً ٙٸ 

٢ٴ٫ ح٥ْخ٤٩ ح٥٪غخّذ ٥لادحسس لا ح٥ْخ٤٩ ح٥٪غظ٤ٖ ٬٩ ٝز٤ ص٬٩ طذخ٤ حلا٭ظش٭ض ٙٸ كٺخس ح٥ٮخط ٳح٥ظْخٹؼ ٩ْٰ ٥ٺ

 ح٥٪٦٢٘ لاعظْ٪خ٣ عز٤ ٳحدٳحص طئدٷ ا٥ٶ ح٥ظٲشد ح٥نشٹزٸ ٩ؼلًا. 

ٙ٪خ أ٫ ٍٲشص ؽز٢ش حلا٭ظش٭ض كظٶ طغخسّض ح٥ْذٹذ ٬٩ ح٥ذٳ٣ ٥لاعظٚخدس ٩ٮٲخ ٙٸ أدحثٲخ ٥ٴٍخثٚٲخ ٳ٩ٲخ٩ٲخ، 

حلاؽخسس ا٥ٶ ح٥٪ٴمٴُ ح٥ْخ٧ ح٥٪ظشطذ ا٥ٶ ٳؿٴد  ٳٝز٤ ح٥خٴك رلؼخً ٙٸ ٩ٚٲٴ٧ ح٥ظلذٹغ ح٥نشٹزٸ لارذ ٬٩

حلا٭ظش٭ض ٙٸ ح٥ظْخ٩لاص ح٥ل٢ٴ٩ٺش )ح٥ل٢ٴ٩ش حلا٢٥ظشٳ٭ٺش( ٳح٥٪لاكٌ ح٫ طيٴس ط٢ٮٴ٥ٴؿٺخ ح٥٪٦ْٴ٩خص 

ٳحلاطقخلاص ؿ٤ْ ح٥٪ئعغخص طغظخذ٧ ح٥ظ٢ٮٴ٥ٴؿٺخ ٙٸ ٩ْخ٩لاطٲخ ح٥ذحخ٦ٺش ٳح٥خخسؿٺش، ٳ٢٥ٮٲخ ٩شطزيش رٴؿٴد 

ٴ٥ٴؿٺخ ٥ظ٪٬٢ ح٥٪ٴحى٬ ٬٩ ح٥لقٴ٣ ٦ّٶ ح٥٪٦ْٴ٩خص رؤعشُ ٳٝض ٩٪٬٢ ٳر٢ٚخءس رٮٺش طلظٺش أعخعٺش ٬٩ ح٥ظ٢ٮ

ٳؽٚخٙٺش كٺغ رشص ٱزح ح٥٪قي٦ق ا٥ٶ ح٥ٴؿٴد أٳ٣ ٩شس ٦ّٶ ٩غظٴٵ ح٥ذٳ٣ ح٥ْشرٺش كٺغ طزٮض ٤١ ٬٩ ٩قش 
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ٳا٩خسس درٸ ٳحلأسد٫ ٱزح ح٥٪ٚٲٴ٧ ٳرذأص رخ٥ْ٪٤ ٭لٴ طيزٺٰٞ طزْٲخ ٨َْ٩ حلأٝيخس ح٥ْشرٺش ٳ٩ٮٲخ ح٥ْشحٛ 

خ٫ ٳح٥زلشٹ٬ ٳح٥غْٴدٹش ٳطٴ٭ظٳّ٪
ٕٕ

 . 

ٳ٩ٚٲٴ٧ ح٥ل٢ٴ٩ش حلا٢٥ظشٳ٭ٺش: ٹظ٦خـ ٙٸ أ٭ٰ حط٪ظش ح٥ظْخ٤٩ ٩خ رٺ٬ ح٥ذٳحثش ح٥ل٢ٴ٩ٺش رْنٲخ رزْل ٬٩ ؿٲش 

ٳح٥ذٳحثش ح٥ل٢ٴ٩ٺش ٳٝيخُ حلاّ٪خ٣ ٳح٥٪ٴحىٮٺ٬ ٬٩ ؿٲش أخشٵ، رلٺغ ٹظ٨ حعظخذح٧ ح٥زش٩ـٺخص ح٥لذٹؼش 

ٺٜ ر٠٥ح٥٪غظخذ٩ش ٙٸ ط٢ٮٴ٥ٴؿٺخ حلا٭ظش٭ٺض ٥ظلٞ
ٕٖ

 . 

ٳٹؾٺش ٱزح ح٥٪ٚٲٴ٧ ا٥ٶ حعظخذح٧ ٭ظخثؾ ػٴسس ح٥٪٦ْٴ٩خص ٳحلاطقخلاص ٬٩ ٱخط٘ ٳٙخ١ظ ٳكخعٴد ٳح٭ظش٭ٺض 

ٳٕٺشٱخ، ٳر٠٥ ٥ظٞذٹ٨ خذ٩خص ك٢ٴ٩ٺش رحص ؿٴدس ٳ١ٚخءس ٳْٙخ٥ٺش امخٙش ا٥ٶ طغٲٺ٤ ّ٪٦ٺش ح٥ٴفٴ٣ ا٥ٶ 

 ٪غخء٥ش. ح٥٪٦ْٴ٩خص ٳطْٚٺ٤ دٳس ح٥٪ٴحى٬ اصحء ح٥٪ؾخس١ش ٙٸ ّ٪٦ٺظٸ ح٥شٝخرش ٳح٥

ٳّشٙض ١ز٠٥ رؤ٭ٲخ ّ٪٦ٺش طٖٺٺش ٳطلٴٹ٤ ح٥ْلاٝخص ٬٩ ح٥٪ئعغخص ٳح٥٪ٴحىٮٺ٬ ٬٩ خلا٣ ط٢ٮٴ٥ٴؿٺخ 

ح٥٪٦ْٴ٩خص رٲذٗ طٞذٹ٨ حلاٙن٤ ٦٥٪ٴحىٮٺ٬ ٳط٪٢ٺٮٲ٨ ٬٩ ح٥ٴفٴ٣ ٦٥٪٦ْٴ٩خص ٩٪خ ٹٴٙش ٩ضٹذحً ٬٩ ح٥ؾٚخٙٺش 

ٳطلـٺ٨ ح٥ٚغخد ٳطَْٺ٨ ح٥ْخثذ ٳطخٚٺل ح٥ٮٚٞخص
ٕٗ

 . 

٢٥ظشٳ٭ٺش ٦ّٶ حعظخذح٧ ط٢ٮٴ٥ٴؿٺخ ح٥٪٦ْٴ٩خص ٥ظٞذٹ٨ ح٥خذ٩خص ٦٥٪ٴحىٮٺ٬، ح٭٪خ ٱٸ ٢ٙش ٳلا طٞظقش ح٥ل٢ٴ٩ش حلا

٩ظيٴس ٹْٺذ فٺخٕش ح٥٪ئعغخص رؾ٤٢ ؿذٹذ ٥ٰ حرْخدٯ حلادحسٹش ٳحلاؿظ٪خّٺش ٳح٥غٺخعٺش، ١٪خ أ٭ٲخ لا طٞظقش 

ّ٪خ٣ ح٥ظٸ طظ٨ دحخ٤ ٦ّٶ طٞذٹ٨ خذ٩خص ح٢٥ظشٳ٭ٺش ٦٥٪غظٚٺذٹ٬ ٳح٭٪خ ط٪ؼ٤ أعخ٥ٺذ ح٢٥ظشٳ٭ٺش لإ٭ـخص ١خٙش حلا

ٳخخسؽ ح٥٪ئعغخص ٳح٫ ح٥ذٹ٪ٞشحىٺش ٱٸ حكذ حلاٱذحٗ ح٥شثٺغٺش ٦٥ل٢ٴ٩ش حلا٢٥ظشٳ٭ٺش ٳٱٸ ح٥ْ٪٤ ٦ّٶ 

٩ؾخس١ش ح٥٪غظٚٺذٹ٬ ٬٩ خلا٣ ٩ؾخس١ظٲ٨ ّزش ط٠٦ حلا٥ٺخص ١٪خ ح٫ ح٥ل٢ٴ٩ش ط٪ؼ٤ ّٞذحً ؿذٹذحً رٺ٬ ح٥٪ئعغخص 

 ؾخسٟ ٙٸ فٮِ ح٥ٞشحس. ٳح٥٪غظٚٺذٹ٬ كٺغ ٹظلٴ٣ ح٥٪غظٚٺذ ٬٩ ٩ظ٦ٜ ٦٥خذ٩ش ا٥ٶ ٩

ٳطغظٮذ ح٢٥ظشٳ٭ٺش حلادحسس ح٥نشٹزٺش أٳ ح٥شٝ٪ٮش ح٥نشٹزٺش ح٥ْشحٝٺش ا٥ٶ أعخط ٝخ٭ٴ٭ٸ ١٪خ ٳسد ر٠٥ ٙٸ ح٥٪خدس 

ح٥ذحث٨ ط٤ٚ٢ ح٥ذٳ٥ش حفلاف حلاٝظقخد ح٥ْشحٝٸ ٳٜٙ حعظ حٝظقخدٹش  ٕ٘ٓٓ، ٬٩ ح٥ذعظٴس ح٥ْشحٝٸ ٥غٮش ٕ٘

ِ ٩قخدسٯ، ٳطؾـٺِ ح٥ٞيخُ ح٥خخؿ ٳطٮ٪ٺظٰ. ٙزْظزش حفلاف كذٹؼش ٳر٪خ ٹن٪٬ حعظؼ٪خس ١خ٤٩ ٩ٴحسدٯ، ٳطٮٴٹ

ح٥ٮَخ٧ ح٥نشٹزٸ ح٥ْشحٝٸ ٬٩ م٪٬ حلاٝظقخد ح٥ْشحٝٸ حلأعخعٸ ٙظيٴسٯ ٳطلذٹؼش ٳسٝ٪ٮظٰ أ٩ش لارذ ٩ٮٰ ٥ٮـخف 

 ح٥ْ٪٦ٺش ح٥نشٹزٺش ح٥ْشحٝٺش. 

 ثاًياً: الاصش الرئيضيت لفاعليت تحذيث الادارة الضريبيت

شٳ٭ٺش ٙٸ ح٥ْ٪٤ ح٥نشٹزٸ أكذ أٱ٨ ح٥خٺخسحص حلإعظشحطٺـٺش ح٥ظٸ طظخزٱخ ح٥ذٳ٣ طْذ ٙخ٦ّٺش حلأ٭َ٪ش حلا٢٥ظ

٥ظيٴٹش ح٥ْ٪٤ ح٥نشٹزٸ ٬ّ ىشٹٜ حعظْ٪خ٣ ط٢ٮٴ٥ٴؿٺخ ح٥٪٦ْٴ٩خص ٥ضٹخدس كقٺ٦ش ح٥نشحثذ ح٥ظٸ طغٲ٨ ٙٸ 

صٹخدس حلإٹشحدحص ح٥ْخ٩ش، ٳطؤعٺغخً ٥ز٠٥ ٙؤ٫ مْ٘ اؿشحءحص ح٥ظلخعذ ح٥نشٹزٸ، ٳؿِزخٹش ح٥نشحثذ، ٳّذ٧ 

لاّظ٪خد ٦ّٶ حلأ٭َ٪ش حلا٢٥ظشٳ٭ٺش ح٥لذٹؼش ٙٸ ح٥ْ٪٤ ح٥نشٹزٸ، ٳّذ٧ طٴحٙش ح٢٥خدس ح٥نشٹزٸ ح٢٥ٚٴءح٥زٷ ح

ٹـٺذ ح٥ْ٪٤ رخ٥ظٞٮٺخص ح٥لذٹؼش ح٥٪خظقش رخ٥نشحثذ، ٳّذ٧ طٴحٙش ح٥٪٦ْٴ٩خص ح٥٪لخعزٺش ح٥نشٳسٹش ٬ّ 

ٳح٥ظخيٺو رٖٺش صٹخدس  ح٥٪٦٢ٚٺ٬ )عٴحء أ١خ٭ٴح أؽخخؿ ىزٺْٺٺ٬، أ٧ ٩ْٮٴٹٺ٬(لإٔشحك ح٥ـزخٹش ح٥قلٺلش،

كقٺ٦ش ح٥نشٹزش لاٹئدٷ ٳطلٞٺٜ حلا٭غٺخرٺش ح٥٪ٮؾٴدس رٺ٬ حلأٙشحد ٳح٥ؾش١خص ٬٩ ؿٲش ، ٳحلإدحسس ح٥نشٹزٺش 

 ٙٸ ؿٲش حخشٵ.

٥زح ٙب٭ٰ ٬٩ ح٥نشٳسٷ حلاّظ٪خد ٦ّٶ حلأ٭َ٪ش حلا٢٥ظشٳ٭ٺش ح٥لذٹؼش ح٥ظٸ طْظ٪ذ ٦ّٶ ط٢ٮٴ٥ٴؿٺخ ح٥٪٦ْٴ٩خص، 

ٳؽز٢خص حلاطقخ٣، ٳ١ز٠٥ طٖٺٺش ح٥ظؾشٹْخص، ٳح٥ٞٴح٭ٺ٬ ٦ّٶ ح٥ٮلٴ ح٥زٷ  ٳطٞٮٺخص ح٥لخعٴد، ٳح٥زشح٩ـٺخص،

ٹن٪٬ ح٥ظيزٺٜ حلأ٩ؼ٤ ٥لُأ٭٪ٴرؽ حلا٢٥ظشٳ٭ٸ ح٥٪ٞظشف ٦٥نشحثذ، ٳطْضٹض اؿشحءحص ح٥ظلخعذ ح٥نشٹزٸ، 

ٳح٥ـزخٹش ٦٥نشحثذ رخعظْ٪خ٣ حلأ٭َ٪ش حلا٢٥ظشٳ٭ٺش ح٥لذٹؼش ٳطٲٺؤس ١ٴحدس مشٹزٺش ٝذٹشس ٩ئٱ٦ش ٦٥ْ٪٤ ٦ّٶ 

ٺخص ح٥لذٹؼش ٙٸ ٩ـخ٣ ح٥ْ٪٤ ح٥نشٹزٸ، ٳأٱ٪ٺش طٲٺؤس ح٥٪٦ْٴ٩خص ح٥٪لخعزٺش ٬ّ ح٥٪٦٢ٚٺ٬ )عٴحء أ١خ٭ٴح ح٥ظٞٮ
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أؽخخؿ ىزٺْٺٺ٬، أ٧ ٩ْٮٴٹٺ٬( لإٔشحك ح٥ـزخٹش ح٥قلٺلش، ٳح٥ظخيٺو رٖٺش صٹخدس ح٥لقٺ٦ش ح٥نشٹزٺش ٙٸ 

ٺ٤ ح٥ْٮقش ح٥زؾشٷ،، ح٥ْشحٛ ٳح٥زٷ ٹ٪ش ٬٩ خلا٣ ٬٩ ػلاع ٩لخٳس سثٺغٺش:)طيٴٹش ٭َخ٧ ح٥٪٦ْٴ٩خص، طؤٱ

 حلإ٭ظٞخ٣ ا٥ٶ ادحسس ح٥خذ٩ش ح٥ْخ٩ش(.

 الوطلب الثاًي

 الحْكوت الضريبيت 

٬٩ ح٥٪ْشٳٗ أ٫ ٤١ دٳ٣ ح٥ْخ٨٥ ٳلاعٺ٪خ ح٥ذٳ٣ ح٥ذٳ٣ ح٥ٮخ٩ٺش طغْٶ ٥ظلٞٺٜ ح٥شٙخٯ حلاٝظقخدٷ، ٳح٥زٷ لا ٹظؤطٶ 

ٺغ أ٫ ح٥ٚغخد ٱٴ ح٥ْخثٜ أ٩خ٧ الا رظلٞٺٜ ح٥ظٮ٪ٺش ح٥ؾخ٦٩ش، ٳر٠٥ ٬ّ ىشٹٜ حّظ٪خد عٺخعش ٩خ٥ٺش سؽٺذس. ٳك

طلٞٺٜ ح٥ظٮ٪ٺش ٳحلإفلاف ٳح٥ْخ٤٩ حلأٳ٣ ٙٸ ٱذس ح٥٪ٞذسحص حلاٝظقخدٹش ٦٥ذٳ٣. ٳٹُْذ طضحٹذ كـ٨ ح٥ٚغخد ٳح٥زٷ 

ٹْظزش ٬٩ أٱ٨ ح٥٪ؾ٢لاص ح٥ظٸ طٴحؿٰ ّ٪٦ٺش ح٥ظٮ٪ٺش ح٥٪غظذح٩ش ٙٸ ١ؼٺش ٬٩ ح٥ذٳ٣ ح٥ٮخ٩ٺش ٳح٥ظٸ ٬٩ رٺٮٲخ 

ّخ٥٪ٺخً  ١ٔ٘7ؼش ّؾشس ر٦ذح٫ ٙغخدحً ٙٸ ح٥ٴى٬ ح٥ْشرٸ ٳ ٹلظ٤ ح٥٪ش١ض ح٥ْشحٛ، كٺغ فٮ٘ ح٥ْشحٛ ٬٩ رٺ٬ أ

ٕٕٔٓكغذ ٩ٮَ٪ش ح٥ؾٚخٙٺش ح٥ذٳ٥ٺش ٥غٮش 
ٕ٘

 . 

كٺغ ح٫ طٚؾٸ ح٥ٚغخد ح٥نشٹزٸ ٳٱٴ أ١ؼش أؽ٢خ٣ ح٥ٚغخد ح٭ظؾخسحً ٳح٥٪ظ٪ؼ٤ ٙٸ ح٥ظٲشد ح٥نشٹزٸ ٳح٥ٖؼ 

ٳح٥ظضٳٹش، ٳ٭َشحً لأٱ٪ٺش ٢٩خٙلش ح٥ٚغخد ح٥نشٹزٸ، ٙلا رذ ٬٩ اٹـخد ٩ٚٲٴ٧ ؿذٹذ ٹلذ ٬٩ ٱزح ح٥ٚغخد ٳٹٴحؿٲٰ، 

اكذٵ أٱ٨ ح٥غز٤ ٳحلأدٳحص ح٥ظٸ ٳطزْخً ٥ز٠٥ ٍٲش ٩ٚٲٴ٧ ح٥لٴ١٪ش ح٥نشٹزٺش. ٳطْظزش ح٥لٴ١٪ش ح٥نشٹزٺش 

طغخّذ ٦ّٶ طٮٚٺز حلإفلاكخص ح٥نشٹزٺش رٚخ٦ّٺش. ١٪خ طْزش ٬٩ خلا٣ أٱذحٙٲخ ا٥ٶ طلٞٺٜ حلإفلاف ح٥نشٹزٸ 

 ح٥ؾخ٤٩ ٳسِٙ ٩غظٴٵ ح٥ٴّٸ ح٥نشٹزٸ. 

 ٳ٥زٺخ٫ ٩خٱٺظٲخ لارذ ٬٩ ح٥خٴك ٙٸ طْشٹٚٲخ لاعٺ٪خ أٱ٪ٺظٲخ:

 أّلًا: تعريف الحْكوت الضريبيت 

لارذ ٬٩ حلاؽخسس ا٥ٶ أ٭ٰ لا ٹٴؿذ طْشٹ٘ ٳحكذ ٩ظٜٚ ٦ّٺٰ رٺ٬ ؿ٪ٺِ حلاٝظقخدٹٺ٬ ٳح٥ٞخ٭ٴ٭ٺٺ٬  ٹخدة رٷ رذء

ٳح٥٪ل٦٦ٺ٬ ٦ّٶ ح٥٪غظٴٵ ح٥ْخ٥٪ٸ ٥٪قي٦ق ح٥لٴ١٪ش. ٳٝذ ٹشؿِ ر٠٥ ا٥ٶ طذحخ٦ٰ ٙٸ ح٥ْذٹذ ٬٩ حلا٩ٴس 

ٝظقخد ٤٢١. ٳ٬٢٥ ٙٸ ح٥ظٮَٺ٪ٺش ٳحلاٝظقخدٹش ٳح٥٪خ٥ٺش ٳحلاؿظ٪خّٺش ٳٱٴ حلأ٩ش ح٥زٷ ٹئػش ٦ّٶ ح٥٪ـظ٪ِ ٳحلا

ح٥٪ـ٪٤ ٹ٪٬٢ ح٥ٞٴ٣ ح٫ ٩ٚٲٴ٧ كٴ١٪ش ح٥نشٹزش ٹْٮٸ حٹـخد ٳطٮَٺ٨ ح٥ظيزٺٞخص ٳح٥٪٪خسعخص ح٥غ٦ٺ٪ش ٦٥ٞخث٪ٺ٬ 

٦ّٶ حلادحسس ح٥نشٹزٺش ر٪خ ٹلخٌٙ ٦ّٶ كٞٴٛ ح٥٪٦٢ٚٺ٬ ٳكٞٴٛ حلادحسس ح٥نشٹزٺش ؛ ٳر٠٥ ٬٩ خلا٣ ح٥ظلٜٞ 

ٳرخعظخذح٧ حلادٳحص ح٥٪خ٥ٺش ٳح٥٪لخعزٺش ح٥غ٦ٺ٪ش ٳٙٞخً ٥٪ْخٹٺش  ٬٩ طٮٚٺز فٺٔ ح٥ْلاٝخص ح٥ظْخٝذٹش ح٥٪ٴػٞش رٺٮٲ٨؛

 حلاٙقخف ٳح٥ؾٚخٙٺش ح٥ٴحؿزش . 

كٺغ ٹْظزش ٩قي٦ق ح٥لٴ١٪ش ٬٩ ح٥٪قي٦لخص ح٥لذٹؼش ح٥زٷ طضحٹذ حلإٱظ٪خ٧ رٰ ٩ِ رذحٹش ح٥ظغْٺٮخص، ٳٱٴ 

ٚغخد ح٥٪خ٥ٶ ٳ٩ٮِ ا٭ٲٺخس ٹ٪ؼ٤ ٩ـ٪ٴّش ٬٩ ح٥٪زخدة ح٥٪خ٥ٺش ٳح٥٪لخعزٺش ٳح٥شٝخرٺش ح٥ظٸ طٲذٗ ا٥ٶ ٢٩خٙلش ح٥

ٙٶ أّٞخد حلإ٭ٲٺخسحص حلإٝظقخدٹش « كٴ١٪ش ح٥ؾش١خص »ح٥ؾش١خص. ٳٝذ ٍٲش ٱزح ح٥٪قي٦ق طلض ٩غ٪ٶ 

ٳحلأص٩خص ح٥٪خ٥ٺش ح٥ظٸ ؽٲذٱخ ّذد ٬٩ ح٥ؾش١خص ٙٸ دٳ٣ ؽشٛ آعٺخ ٳأ٩شٹ٢خ ح٥لاطٺٮٺش ٳسٳعٺخ، ٳ١ز٠٥ ح٥ْذٹذ 

ٳ ٳٳس٥ذ کٴ٧   ، ٩ؼ٤ ؽش١ش ا٭شٳ٬٩ٕٕٓٓ٫ ح٥ؾش١خص حلأ٩شٹ٢ٺش ٙٸ عٮش 
ٕٙ
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ٳ٬٩ ح٥ٮخكٺش حلإٝظقخدٹش: طْ٪٤ ح٥لٴ١٪ش ٦ّٶ ١ٚخءس حعظخذح٧ ح٥٪ٴحسد، ٳطَْٺ٨ ٝٺ٪ش ح٥ؾش١ش ٳطذّٺ٨ ٩ش١ضٱخ 

ح٥ظٮخٙغٸ، ر٪خ ٹ٪٢ٮٲخ ٬٩ ؿزد ٩قخدس ح٥ظ٪ٴٹ٤ ح٥لاص٩ش ٦٥ظٴعِ ٳح٥ٮ٪ٴ. ٳ٬٩ ح٥ٮخكٺش ح٥ٞخ٭ٴ٭ٺش: طظذحخ٤ ٩زخدة 

طٮَٺ٨ ح٥ؾش١خص، ٳأعٴحٛ ح٥٪خ٣، ٳح٥٪لخعزش ٳح٥٪شحؿْش ح٥لٴ١٪ش رخ٥ْذٹذ ٬٩ ح٥ٞٴح٭ٺ٬، ٩ؼ٤ ٝٴح٭ٺ٬ 

 ٳح٥نشحثذ، ١٪خ طغخّذ ح٥لٴ١٪ش ٦ّٶ طٞٮٺ٬ ٳطلغٺ٬ حلأىش ح٥ٞخ٭ٴ٭ٺش ٦٥ؾش١خص. 
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ٳ٬٩ ح٥ٮخكٺش حلإؿظ٪خّٺش: ٙب٫ ح٥لٴ١٪ش ٱٸ عزٺ٤ ح٥ظٞذ٧ ٤٢٥ ٬٩ حلأٙشحد ٳح٥٪ئعغخص ٳح٥ؾش١خص ٳح٥ٲٺجخص 

ح٥ٮٴحس ٥لإٝظقخد ٤٢١، ٳرخ٥ظخ٥ٸ ٹ٪ظذ طؤػٺشٱخ ٥ٺؾ٪٤ ّذدحً ٳح٥٪ـظ٪ِ رقٚش ّخ٩ش، ٳر٠٥ لأ٫ ح٥ؾش١ش طْظزش 

١زٺشحً ٬٩ ٙجخص ح٥٪ـظ٪ِ
ٕ7
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ٳ٭َشحً ٦٥ظضحٹذ ح٥٪غظ٪ش ٙٸ حلإٱظ٪خ٧ ر٪ٚٲٴ٧ ح٥لٴ١٪ش، ٥٪خ ١خ٭ض كٴ١٪ش ح٥ؾش١خص طظن٪٬ ٩ـ٪ٴّش ٬٩ 

خءس حٻدحء رٲخ، ح٥٪زخدة ح٥٪خ٥ٺش ٳح٥٪لخعزٺش ٳح٥شٝخرٺش ح٥ظٸ ٦ّٶ أعخعٲخ طظ٨ ادحسس ح٥ؾش١ش، ٳح٥شٝخرش ٦ّٶ ١ٚ

ٳ١ٚخءس اعظخذح٧ ح٥٪ٴحسد، ١٪خ طْ٪٤ ٦ّٶ اكظشح٧ كٞٴٛ أفلخد ح٥٪قخ٥ق ح٥ٞخ٭ٴ٭ٺش، ٳط٪٢ٮٲ٨ ٬٩ ح٥شٝخرش ٦ّٶ 

ح٥ؾش١ش، ٳكقٴ٥ٲ٨ ٦ّٶ ح٥٪٦ْٴ٩خص ح٥٪ي٦ٴرش، ّلاٳس ٦ّٶ أ٭ٲخ طٞٴ٧ أعخعخً ٦ّٶ ٩زذأ حلإٙقخف ٳح٥ؾٚخٙٺش 

ٚٺ٬، ٳحلإدحسس ح٥نشٹزٺش رقٚظٲخ ٬٩ أفلخد ٳح٥٪قذحٝٺش. ٳ٦٥ق٦ش ح٥ٴػٺٞش رٺ٬ ح٥ؾش١خص رقٚظٲ٨ ٦٢٩

ح٥٪قخ٥ق ٙٸ ح٥ؾش١خص، ٳربّظزخسٱخ ؽشٹ٢ش ٙٸ أسرخف ٱزٯ ح٥ؾش١خص، ١٪خ أ٫ حلإٙقخف ٳح٥ؾٚخٙٺش ٳح٥٪قذحٝٺش 

ٳحلإدحسس ح٥نشٹزٺش. ٙنلًا ٬ّ أ٫ « ح٥ؾش١خص»طْذ ٬٩ أٱ٨ ح٥ْٴح٤٩ ح٥ظٸ طشط٢ض ٦ّٺٲخ ح٥ْلاٝش رٺ٬ ح٥٪٦٢ٚٺ٬ 

طظلٜٞ دٳ٫ أ٫ ٹ٢ٴ٫ ٩قخكذ ٥ٲخ طيزٺٞخً ٩٪خػلًا ٥٪زخدة ح٥لٴ١٪ش ٦ّٶ حلإدحسس  كٴ١٪ش ح٥ؾش١خص لا ٹ٪٬٢ أ٫

ح٥نشٹزٺش، ٥٪شحّخس كٞٴٛ ح٥٪٦٢ٚٺ٬، ٳطلٞٺٜ حلإٙقخف ٳح٥ؾٚخٙٺش، ار أ٫ ح٥لٴ١٪ش ح٥نشٹزٺش طْظزش رحص أٱ٪ٺش 

 ٝقٴٵ ٤٢٥ ٬٩ ح٥٪٦٢٘ ٳحلإدحسس ح٥نشٹزٺش:

د ٦ّٺٰ رْذس ٙٴحثذ، أٱ٪ٲخ ح٥ؼٞش ٳحلإى٪جٮخ٫ ا٥ٶ أ٫ ٙ٪٬ ٭خكٺش ح٥٪٦٢٘: ٙب٫ طٴحٙش ح٥لٴ١٪ش ح٥نشٹزٺش ٹْٴ

حلإدحسس ح٥نشٹزٺش لا طظْغ٘ ٙٸ اعظخذح٧ كٞٴٝٲخ ٳع٦يخطٲخ، ر٤ ا٭ٲخ طٞٴ٧ ٙٞو رظيزٺٜ ٳطٮٚٺز ح٥ٞٴح٭ٺ٬ 

ح٥نشٹزٺش، ٳا٥ٶ أ٭ٲخ طلخٌٙ ٦ّٶ كٞٴٛ ح٥٪٦٢٘، ٩ِ ٩شحّخطٲخ ٥لإٙقخف ٳح٥ؾٚخٙٺش، ٩٪خ ٹئدٵ ا٥ٶ ّذ٧ طض٩ض 

٬َ٥ رخلإدحسس ح٥نشٹزٺش، ٳرخ٥ظخ٥ٶ سحكظٰ ح٥ٮٚغٺش ٳّذ٧ ٦ٰٝٞ، ٩٪خ ٹْ٪٤ ٦ّٶ طغٲٺ٤ ٩ٲ٪ش ح٥٪٦٢٘ ٙٸ اعخءس ح

ح٥٪٦٢٘، ٳّذ٧ مٺخُ ٳٝظٰ، ٳحلإ٭قشحٗ ٭لٴ ح٥ْ٪٤ ح٥ـخد، ٳحلإ٭ظخؽ ح٥٪ؼ٪ش، دٳ٫ ّٮخء ح٥ظ٢ٚٺش ٙٸ ح٥ٚشك 

شحدحطٰ ٳأسرخكٰ ح٥نشٹزٸ، ٳ٩خ ٹغظظزْٰ ٬٩ ٩ؾ٢لاص ّذٹذس، ١٪خ ٹئدٵ رخ٥٪٦٢٘ ا٥ٶ ح٥ذٝش ٙٸ حلإٙقخف ٬ّ اٹ

 ح٥خخمْش ٦٥نشٹزش، ٳأدحء ح٥نشٹزش ح٥٪غظلٞش ٦ّٺٰ ٙٸ ٩ٴحّٺذٱخ ح٥٪لذدس ٝخ٭ٴ٭خً. 

ٳ٬٩ ٭خكٺش حلإدحسس ح٥نشٹزٺش: ٙب٫ طٴحٙش ح٥لٴ١٪ش ح٥نشٹزٺش ٹْٴد ٦ّٺٲخ رٚٴحثذ ١ؼٺشس أٱ٪ٲخ: حلإٝلا٣ ٬٩ 

ٹزٺش رذٝش ٳاك٢خ٧، ١٪خ أ٭ٲخ ح٥٪ٮخصّخص ٳح٥خلاٙخص، ٳا٢٩خ٭ٺش حلإ٭قشحٗ ا٥ٶ ح٥ْ٪٤ ٭لٴ ؿ٪ِ ح٥لقٺ٦ش ح٥نش

طئدٵ ا٥ٶ حلإٝلا٣ ٬٩ كخلاص ح٥ظٲشد ح٥نشٹزٸ. ٳرخ٥ظخ٥ٶ صٹخدس ح٥لقٺ٦ش ح٥نشٹزٺش، ٙنلًا ٬ّ ؽٺٴُ 

ح٥٪شٳ٭ش ٙٸ ح٥ْ٪٤ دحخ٤ ح٥ـٲخص ح٥نشٹزٸ، ٩٪خ ٹغخّذ أّنخءٯ ٦ّٶ طؤدٹش ٳحؿزخطٲ٨ ح٥ٴٍٺٚٺش رذٝش ٳ٭ٚغٺش 

 ٴح٭ٺ٬ ح٥نشٹزٺش ٳطٮٚٺزٱخ. ٱخدثش، طـ٦ْٲ٨ أ١ؼش ١ٚخءس ٳٙخ٦ّٺش ٙٸ طيزٺٜ ح٥ٞ

ٳح٥٪لاكٌ أ٫ طش١ٺض حلأمٴحء خلا٣ ح٥غٮٴحص ح٥خ٪ظ ح٥٪خمٺٰ ١خ٫ ٦ّٶ كٴ١٪ش ح٥ؾش١خص ٙٶ كٺ٬ ٨٥ ٹلَٶ 

حلاٱظ٪خ٧ رلٴ١٪ش ح٥٪ٮَٴ٩ش ح٥نشٹزٺش ٳدٳس حلإدحسس ح٥نشٹزٺش رؤٵ أٱظ٪خ٧ ٙٶ ٱزح ح٥قذد ٦ّٶ ح٥ش٨ٕ ٬٩ أ٫ 

٥٪قخ٥ق ٙٶ كٴ١٪ش ح٥ؾش١خص رخّظزخسٱخ أ٫ حلإدحسٯ ح٥٪قخ٥ق حلإٹشحدٹش رؤ٭ٴحّٲخ ٱٸ ٬٩ أٱ٨ أفلخد ح

ح٥نشٹزٺش ؽشٹ٠ أفٺ٤ ٙٸ أسرخكٲخ ر٤ أ٫ كقش ح٥خضح٭ٰ ح٥ْخ٩ٰ ٙٸ ٱزٯ أسرخف ٱزٯ ح٥ؾش١خص ط٪ؼ٤ أ٩ٴح٣ 

ّخ٩ٰ لا ٹـٴص ح٥غ٪خف رظزذٹذٱخ ٭ظٺـش ٥ٴؿٴد ٙغخد ٩خ٥ٸ أٳ ٝشحسحص ادحسٹش ٕٺش سؽٺذٯ ٙٶ ٤ٍ ٭ٴُ ٬٩ ح٥ظْظٺ٨ 

ر٤ ٳح٫ ح٥لٴ١٪ش ح٥نشٹزٺش ط٪ؼ٤ ٩ٚٲٴ٩خ أٳعِ ٳأ١ؼش ؽ٪ٴلًا ٬٩ كٴ١٪ش  -ٺش ٳٕٺخد حلإٙقخف ٳح٥ؾٚخٙ

ح٥ؾش١خص ٥ؾ٪ٴ٥ٲخ ٦٥٪ٮَٴ٩ش ح٥نشٹزٺش ٦١ٲخ ٳر٪خ ٹْٮٶ أ٫ كٴ١٪ش ح٥ؾش١خص ؿضءحً ٬٩ ح٥لٴ١٪ش ح٥نشٹزٺش
ٕ8
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 ٦ّٺٰ ٙؤ٫ الافلاف ح٥نشٹزٸ ح٥ؾخ٤٩ ٹظي٦ذ حلأخز ر٪ٚخٱٺ٨ ح٥لٴ١٪ش ح٥نشٹزٺش ٳٹظؤعظ ٦ّٶ أ٫ دٳس حلإدحسس

ح٥نشٹزٺش ٙٸ كٴ١٪ش ح٥ؾش١خص ٱٴ ح٥ظضح٧ ٳكٜ أفٺ٤، ٳح٭ٰ ٨٥ ٹْذ ٩ٞزٴلًا حلا١ظٚخء رب٥ٞخء ّذء حلا٥ظضح٧ 

رظيزٺٜ ٳ٩ظخرْش طيزٺٜ حلأخز رخ٥لٴ١٪ش ٦ّٶ ّخطٜ ح٥ـٲخص ح٥شٝخرٺش حلأخشٵ ر٪خ ٙٺٲخ ٩شحٝزٶ ح٥لغخرخص ٳالا 

ح٥ؾش١خص ٳحلا١ظٚخء رلقذ ٭ظخثؾ  ١خ٫ ٩ْٮٶ ٱزح حعظ٪شحس ٕٺخد ٳكٺخد ح٥ذٳس ح٥نشٹزٸ ٙٶ سٝخرش ٳ٩ظخرْش
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أّ٪خ٣ ح٥ـٲخص ح٥شٝخرٺش حلأخشٵ ٙٶ ٩ـخ٣ ح٥لٴ١٪ش رغ٦زٺخطٲخ ٳاٹـخرٺخطٲخ. ٳ٭َشحً ٥٪خ ط٪ؼ٦ش ط٠٦ ح٥٪ٚخٱٺ٨ ٬٩ 

١ٴ٭ٲخ ٦ّٶ دسؿش ّخ٥ٺش ٦ّ٪ٺش ٳ٩ٲٮٺش ٬٩ ٭خكٺش ٳطؾخرٰ ح٥٪غ٪ٺخص ٬٩ ٭خكٺش أخشٵ ٙب٫ حلأ٩ش ٹظي٦ذ اؿشحء 

ٲـٺ٬ ٹـ٪ْٲ٪خ فٰٚ ح٥ظ٢خ٤٩ ٳ٥ٺظ ح٥ظْخسك ٳح٥ظٮخٙظ أٳ ح٥ظ٢شحس أٳ دسحعش ٥زٺخ٫ ٳطؤ١ٺذ أ٫ ٱزٹ٬ ح٥ٮ

حلاصدٳحؽ ٙٶ ح٥٪ن٪ٴ٫ ٳآ٥ٺش طٮٚٺز حلأٱذحٗ، ١ز٠٥ ح٥ظؤ١ٺذ ٦ّٶ أ٫ ٱزٹ٬ ح٥ٮٲـٺ٬ ٳا٫ أخظ٦ٚض أٱذحٙٲ٪خ 

لاخظلاٗ ٩ـخ٣ ّ٪٤ ٤١ ٩ٮٲ٪خ الا أ٭ٰ ٹ٪٬٢ حعظخذح٩ٲ٪خ ٩ْخً ٥ظلٞٺٜ ٱذٗ افلاف ح٥٪ٮَٴ٩ش ح٥نشٹزٺش أٳ 

 ح٥نشٹزٶ ح٥ؾخ٤٩. حلإفلاف 

 ثاًياً: أُذاف الحْكوت في هضار العوليت الضريبيت

ٹئدٷ ح٥ظيزٺٜ ح٥ؾخ٤٩ ٦٥لٴ١٪ش ح٥نشٹزٺش ا٥ٶ طلٞٺٜ افلاف مشٹزٸ ٩ظٴحص٫ رٺ٬ ١خٙش حلأىشحٗ ح٥نشٹزٺش 

٩٪خ ٹلٜٞ ّذد ٬٩ حلأٱذحٗ ح٥٪ٲ٪ش ح٥ظٸ طخذ٧ ّذس أىشحٗ ٳ٬٩ أٱ٪ٲخ
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ٚخءس ٳحكظشحٗ، ٙظٴٙش ح٥لٴ١٪ش ح٥نشٹزٺش ٥لإدحسس ح٥نشٹزٺش ح٥ظ٪ظِ اٹـخد ادحسس مشٹزٺش ّخد٥ش طْ٪٤ ر٢ -ٔ 

رٚٴحثذ ١ؼٺشس، ٩ٮٲخ ط٦ٞٺ٤ ح٥٪ٮخصّخص ٳح٥خلاٙخص ٳطلقٺ٤ ح٥نشٹزش رؾ٤٢ دٝٺٜ ٳ٩ل٨٢، ٳطْ٪٤ أٹنخ ٦ّٶ 

ح٥ضٹخدس ٙٸ ٭غزش ح٥لقٺ٦ش ح٥نشٹزٺش ٳٳؿٴد ٩شٳ٭ش دحخ٤ ادحسس ح٥نشٹزش ٳٱزح ٹغخّذ ٩ٴٍٚٺٲخ رخ٥ٞٺخ٧ ر٢خٙش 

 ٲ٨ ح٥ٴٍٺٚٺش رذٝش ٳٙخ٦ّٺش. ٳحؿزخط

 سِٙ ٩غظٴٵ ح٥ٴّٸ ح٥نشٹزٸ ٳخ٦ٜ ػٞخٙش حلا٥ظضح٧ ح٥يٴّٸ ٥ذٵ ح٥٪٦٢ٚٺ٬ رذِٙ ح٥نشٹزش. - ٕ

طلغٺ٬ ٩غظٴٵ ح٥ظؾٖٺ٤ ٳح٥٪ْخ٥ـش حلإ٢٥ظشٳ٭ٺش ٥لإٝشحسحص ٳح٥زٺخ٭خص ػ٨ أ٫ طلغٺ٬ ٩غظٴٵ ح٥ظؾٖٺ٤ ٹضٹذ  -ٖ

٬٩ طٴٙٺش ح٥ٴٝض ٳح٥ـٲذ ٥ذٵ ح٥٪ظْخ٦٩ٺ٬ ٙٸ ح٥نشٹزش ٳح٥زٷ عٴٗ ٹٮ٢ْظ ٦ّٶ ا٭ـخص حلأّ٪خ٣ ٙٸ ح٥ٴٝض 

 ح٥٪ٮخعذ. 

٦زخص ح٥٪غظٲذٙش ٥٪غظٴٵ ح٥خذ٩ش ح٥٪ٞظشكش ح٥ظلغٺ٬ ح٥٪غظ٪ش ٥لأ٭َ٪ش ح٥نشٹزٺش ٦٥ٴفٴ٣ ا٥ٶ طلٞٺٜ ح٥٪ظي -ٗ 

 ٦٥٪٦٢ٚٺ٬. 

طلذٹغ ح٥ذحثشس ح٥نشٹزٺش ٬٩ خلا٣ حلأٙشحد ٳح٥ْ٪٦ٺخص ٳح٥ظ٢ٮٴ٥ٴؿٺخ ٳأ٩خ٬١ ح٥ْ٪٤ ح٥٪خظ٦ٚش، ٳٳمِ ٭٨َ  - ٘ 

 كٴحٙض

ا٫ كقش ح٥٪ـظ٪ِ ح٥نشٹزٸ ٹئدٷ ا٥ٶ ٩ٮِ ح٥ظٲشد ح٥نشٹزٸ، ٳٹخٚل ح٥٪ٮخصّخص ح٥نشٹزٺش ا٥ٶ أد٭ٶ  -ٙ 

دسؿش
ٖٓ

 . 

 ٮ٪ٺش ٳطيٴٹش ح٥٪ٴحسد ح٥زؾشٹش، ١ز٠٥ طلٞٺٜ ح٥غلا٩ش رْذ٧ ٳؿٴد أخيخء ٩ظْ٪ذس أٳ ٕٺش ٩ظْ٪ذس. ط -7

حلاسطٞخء ر٪غظٴٵ حلأدحء ٦٥ٴفٴ٣ ا٥ٶ ٩ْخٹٺش ح٥ـٴدس ح٥ؾخ٦٩ش . ٳٹشٵ ح٥زخكغ ا٫ أٱذحٗ ح٥لٴ١٪ش  -8 

٦ٶ حلأدحء ح٥ظؾٖٺ٦ٸ ح٥نشٹزٺش طؾ٪٤ ١خٙش أّ٪خ٣ حلإدحسس ح٥نشٹزٺش ر٪خظ٦٘ ٩غظٴٹخطٲخ ٳح٥ظٸ عظٮ٢ْظ كظ٪خ ّ

ح٥زٷ ٹشطزو ٩ِ حلإٹشحدحص ح٥نشٹزٺش ٳطٮ٪ٺظٲخ، ٳٹٞٴد ا٥ٶ ؿزد حلأ٩ٴح٣ ٥لاعظؼ٪خس ٙٸ حلأ٭ؾيش حلاٝظقخدٹش 

ح٥٪خظ٦ٚش ٙٸ ٤ٍ ٳؿٴد كٴ١٪ش مشٹزٺش ؿٺذس، ٩شطزيش ٩ِ أفلخد ح٥٪قخ٥ق ٬٩ دٳ٫ حعظٖلا٣ أٳ اؿلخٗ 

 ش ٥ٲ٨ ٩٪٢ٮش  ٥لٞٴٛ حٻخشٹ٬ ٳح٥ظْخ٤٩ ٩ْٲ٨ ٦ّٶ أعخط ػٞش ٩ظزخد٥ش ٩ؾـْ

 ثالثاً:هبادٓ قْاعذ الحْكوت الضريبيت

طْذ ح٥٪قخ٥ق حلإٹشحدٹش ٬٩ أٱ٨ أفلخد ح٥٪قخ٥ق ٙٸ طيزٺٜ ٩زخدة ح٥لٴ١٪ش ر٤ ٬٩ ٩غجٴ٥ٺخطٲخ رٮـ ح٥ٞخ٭ٴ٫ 

٦ّٶ ح٥٪ظْخ٦٩ٺ٬ ٩ْٲخ، ٳ٨٥ ٹْذ ٬٩ ح٥٪ْٞٴ٣ ٝٺخ٧ ٱزٯ ح٥ـٲخص ر٪شحٝزش طٮٚٺز ٩زخدة  ٩شحٝزش طٮٚٺز ٩زخدة ح٥لٴ١٪ش

ٳطٴؿٺٲخص ح٥لٴ١٪ش دٳ٫ طيزٺٞٲخ ٦ّٶ ٭ٚغٲخ رخّظزخسٱخ ح٥ـٲخص حلأٳ٥ٶ رظيزٺٜ أّ٪خ٣ ح٥لٴ١٪ش ٙٸ حلإدحسس 

ٸ ٙخ٥ٖخٹش ٬٩ ٝٴحّذ ح٥ٮَخ٩ٺش ٳ٩شحٝزش حلأدحء. ٳٹ٪٬٢ طلذٹذ أٱ٨ س١خثض كٴ١٪ش حلإدحسس ٳحلأدحء ح٥نشٹزٸ ٳرخ٥ظخ٥

ّْخ٣، ٳطٞذٹ٨ ح٥ظٴؿٺٰ ٳحلإؽشحٗ ٦ّٶ  ح٥لٴ١٪ش ح٥نشٹزٺش ٱٴ م٪خ٫ طيزٺٜ ح٥ٞٴح٭ٺ٬ ح٥نشٹزٺش رؾ٤٢ ّخد٣ ٳٙ

١ٺٚٺش طلقٺ٤ ح٥نشحثذ ٳطٴصٹْٲخ. ط٦ْذ ٱزٯ ح٥ٞٴحّذ دٳسًح ٱخ٩ًخ ٙٸ م٪خ٫ طلٞٺٜ حلإٹشحدحص ح٥نشٹزٺش 
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٥لٴ١٪ش ح٥نشٹزٺش ٩ـ٪ٴّش ٩ظٮٴّش ٬٩ ح٥غٺخعخص ح٥٪لاء٩ش ٦٥ذٳ٥ش ٳطـٮذ ح٥ظٲشد ح٥نشٹزٸ ٙظؾ٪٤ ٝٴحّذ ح

 ٳحلإؿشحءحص 

ٳ٬٩ خلا٣ ٩خ طٞذ٧ ٹظنق رخ٫ ٱٮخٟ دٳس ١زٺش ٳ٩ئػش ٥٪زخدة ح٥لٴ١٪ش ٙٸ طلغٺ٬ حلأدحء حلاعظشحطٺـٸ ٬٩ 

خلا٣ اٹـخد حلإىخس ح٥ٞخ٭ٴ٭ٸ ح٥زٷ ٹلذد ح٥قلاكٺخص رٺ٬ ٩خظ٦٘ ح٥ـٲخص ح٥٪غخٱ٪ش ٙٸ ح٥ْ٪٤ ح٥نشٹزٸ ٬٩ 

ص ٳطلذٹذ ٩غئٳ٥ٺخص ٦ّٶ عزٺ٤ ح٥٪ؼخ٣ طلذٹذ ح٥ـٲش ح٥٪غئٳ٥ش ٬ّ سع٨ ح٥غٺخعش خلا٣ ٙق٤ ح٥قلاكٺخ

ح٥نشٹزٺش ٳح٥ـٲش ح٥٪غئٳ٥ش ٬ّ طٮٚٺز ح٥غٺخعش ح٥نشٹزٺش ٳح٥٪ظ٪ؼ٦ش رخ٥ٲٺجش ح٥ْخ٩ش ٦٥نشحثذ ٳ١ز٠٥ طٴصٹِ 

رٺ٬ ح٥٪غئٳ٥ٺخص دحخ٤ حلإدحسس ح٥نشٹزٺش ٹِٞ ٦ّٶ ٩ـ٦ظ حلإدحسس كٺغ أ٫ ٬٩ م٪٬ ٩غئٳ٥ٺخطٰ ٱٴ ح٥٪ٴحص٭ش 

٩قخ٥ق حلأىشحٗ رحص ح٥ْلاٝش، ٳك٪خٹش ٩قخ٥لٲ٨، ٳطٴٙٺش ٳّشك ح٥٪٦ْٴ٩خص، ٳسع٨ ح٥ظٴؿٰ حلاعظشحطٺـٸ 

١٪خ ا٫ طٴٙش خقخثـ ح٥لٴ١٪ش ٙٸ ّ٪٤ حلادحسس ح٥نشٹزٺش طغخّذ ٙٸ ح٥ظضح٩ٲخ رٞٴحّذ ح٥نشٹزش، ٳٹ٪٬٢ 

٦ٺش سٝخرٺش كٺغ ٹظزٺ٬ ّشك دٳس خقخثـ ح٥لٴ١٪ش ٙٸ ح٥ظضح٧ حلادحسس رٞٴحّذ ح٥نشٹزش ٬٩ خلا٣ ٭َشس طل٦ٺ

ح٫ خقخثـ ح٥لٴ١٪ش طظ٪لٴس ٙٸ )حلا٭نزخه، حلاعظٞلا٥ٺش، ح٥ؾٚخٙٺش، ح٥٪غخء٥ش، ح٥٪غئٳ٥ٺش، حلا٭قخٗ، 

ح٥٪غئٳ٥ٺش حلاؿظ٪خّٺش، ح٥ٴّٸ، ح٥شدُ( ٳٱٸ رز٠٥ طئدٷ ا٥ٶ طيزٺٜ ٳطلٞٺٜ ٝٴحّذ ح٥نشٹزش ح٥ظٸ ٱٸ ٤١ ٬٩ 

 )ح٥ْذح٥ش، ح٥٪لاء٩ش، ح٥ٺٞٺ٬، حلاٝظقخد(. 

 الخاتوت

ٸ ح٥خظخ٧، طُْظزش أدٳحص ح٥ظؾشٹِ ح٥نشٹزٸ ٙٸ ح٥ْشحٛ ّٮقشًح أعخعٺًخ ٥ظلٞٺٜ ح٥ظٮ٪ٺش حلاٝظقخدٹش ٙ

ٳحلاؿظ٪خّٺش ٳحلاعظٞشحس ح٥٪خ٥ٸ. ٳس٨ٕ ح٥ظلذٹخص ح٥ْذٹذس ح٥ظٸ طٴحؿٰ ٱزٯ حلأدٳحص، ٙب٫ ح٥ْ٪٤ ٦ّٶ طلغٺٮٲخ 

زغٺو ح٥ظؾشٹْخص، ٳطْضٹض ٳطيٴٹشٱخ ٹ٪٬٢ أ٫ ٹغٲ٨ رؾ٤٢ ١زٺش ٙٸ طلٞٺٜ حلأٱذحٗ ح٥٪شؿٴس. ٬٩ خلا٣ ط

ح٥ؾٚخٙٺش، ٳ٢٩خٙلش ح٥ٚغخد، ٳطلغٺ٬ ح٥زٮٺش ح٥ظلظٺش ٳح٥ظ٢ٮٴ٥ٴؿٺخ، ٹ٪٬٢ طْضٹض حلا٩ظؼخ٣ ح٥نشٹزٸ ٳصٹخدس 

حلإٹشحدحص ح٥ل٢ٴ٩ٺش. ١٪خ أ٫ ح٥ظٴّٺش رؤٱ٪ٺش ح٥نشحثذ ٳدٳسٱخ ٙٸ ط٪ٴٹ٤ ح٥خذ٩خص ح٥ْخ٩ش طْذ خيٴس 

 .مشٳسٹش ٥زٮخء ػٞخٙش مشٹزٺش اٹـخرٺش

٬٩ خلا٣ دسحعظٮخ ا٥ٶ ؿ٪٦ش ٬٩ ح٥ٮظخثؾ ٳح٥٪ٞظشكخص، ٭ز١شٱخ رخ٥ظْخٝذ ٳح٥ظٚقٺ٤، ٦ّٶ ح٥ٮلٴ ٳٝذ طٴف٦ٮخ 

 حٻطٸ:

 أّلًا: الٌتائج

ح٫ طلٞٺٜ ح٥ْذح٥ش ح٥نشٹزش ٳم٪خ٫ طيزٺٞٲخ ٙٸ ٙشك ح٥نشحثذ ٹظي٦ذ أ٫ ٹ٢ٴ٫ ٱٮخٟ ٭َخ٧  .ٔ

حلأٙشحد ألا أ٫ ٳؿٴد ٝخ٭ٴ٫ ٹؾٴرٰ  مشٹزٸ ٩ظ٢خ٤٩ ٩ش٫ ٳرٳ طيزٺٜ عٲ٤ ٹلٜٞ ح٥ْذ٣ ٩خرٺ٬

 ح٥ٖ٪ٴك ٳح٥ظْخسك ٳح٥ؼٖشحص.

ٹظشطذ ٦ّٶ ٩زذأ حّظ٪خد ح٥ؾٚخٙٺش ٳح٥ٴمٴف ح٥ٞخ٭ٴ٭ٸ ّ٪ٴ٩خً ٳح٥نشٹزٸ ٦ّٶ ٳؿٰ ح٥خقٴؿ؛  .ٕ

ح٥ظخ٦ـ ٬٩ ٩ظخٱش عشٹـش ح٥٪٦ْٴ٩ـخص ٳٳمـْٲخ طلـض طقشٗ ح٥زخكؼٺ٬ ٳ٭ؾش ح٥٪٦ْٴ٩خص 

 ح٥٪ظ٦ْٞش رخ٥ٞيخّٺ٬ ح٥خخؿ ٳح٥ْخ٧.ح٥نشٳسٹش ٩ٮٲخ ٙٸ ح٥قل٘، ١خ٥زٺخ٭خص ح٥٪خ٥ٺش 

ط٪ؼ٤ حلإدحسس ح٥ٴؿٰ ح٥ْ٪٦ٸ ٥ٮؾخه ح٥ذٳ٥ش، ٳٝذ ّشٗ ح٥ظٮَٺ٨ حلإدحسٷ ٦٥ذٳ٥ش طيٴسحص ٩ظظخ٥ٺش  .ٖ

حسطزيض رَشٳٙٲخ ح٥غٺخعٺش ٳحلإٝظقخدٹش طل٢٪ض ٙٸ ؽ٤٢ ح٥ذٳ٥ش ٳأؿٲضطٲخ حلإدحسٹش، ٨٦ٙ طظشٟ ٥ٲخ 

حطغ٪ض رخ٥ظ٦ٞٺذٹش ٙٸ ح٥ٲٺ٦٢ش ٳح٥ْؾٴحثٺش ٙٸ ٩ـخلا ٥لاعظ٪شحس ٙٸ طٮَٺ٪ٲخ حلإدحسٷ ٳّلاٝظٲخ ح٥ظٸ 

 حلإدحسس

طْ٪٤ ح٥لٴ١٪ش ٦ّٶ ١ٚخءس حعظخذح٧ ح٥٪ٴحسد، ٳطَْٺ٨ ٝٺ٪ش ح٥ؾش١ش ٳطذّٺ٨ ٩ش١ضٱخ ح٥ظٮخٙغٸ، ر٪خ  .ٗ

 ٹ٪٢ٮٲخ ٬٩ ؿزد ٩قخدس ح٥ظ٪ٴٹ٤ ح٥لاص٩ش ٦٥ظٴعِ ٳح٥ٮ٪ٴ.
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ٚغخد ح٥٪خ٥ٸ ٳحلإدحسٷ، ٩ِ طلغٺ٬ ح٥ؾٚخٙٺش ٳطْضٹض ح٥٪غخء٥ش ٙٸ ح٥ٮَخ٧ ح٥نشٹزٸ، ٹ٪٬٢ ح٥لذ ٬٩ ح٥ .٘

 ٩٪خ ٹْضص ٬٩ ْٙخ٥ٺش ؿ٪ِ ح٥نشحثذ ٳحعظخذح٩ٲخ.

 ثاًياً: الوقترحاث

 اّخدس ٱٺ٦٢ش ح٥ٞٴح٭ٺ٬ ح٥نشٹزٺش ٥ظ٢ٴ٫ أ١ؼش ٳمٴكًخ ٳعٲٴ٥ش ٙٸ ح٥ٚٲ٨ ٥ذحْٙٸ ح٥نشحثذ. .ٔ

 ط٦ٞٺ٤ ح٥ظْٞٺذحص حلإدحسٹش ٳح٥شٳطٺ٬ ٙٸ اؿشحءحص طٞذٹ٨ حلإٝشحسحص ح٥نشٹزٺش. .ٕ

 ٚٺش كٴ٣ أٱ٪ٺش ح٥نشحثذ ٳدٳسٱخ ٙٸ ط٪ٴٹ٤ ح٥خذ٩خص ح٥ْخ٩ش.اىلاٛ ك٪لاص طٴّٺش طؼٞٺ .ٖ

 ٩شحؿْش ح٥ٞٴح٭ٺ٬ ح٥نشٹزٺش رخ٭ظَخ٧ ٥ظلذٹؼٲخ ر٪خ ٹظ٪خؽٶ ٩ِ ح٥ظٖٺشحص حلاٝظقخدٹش ٳحلاؿظ٪خّٺش. .ٗ

طْضٹض ٝذسحص ح٢٥ٴحدس ح٥ْخ٦٩ش ٙٸ حلأؿٲضس ح٥نشٹزٺش ٬٩ خلا٣ ح٥ظذسٹذ ح٥٪غظ٪ش ٳطٴٙٺش ح٥٪ٴحسد  .٘

 ح٥لاص٩ش.

 ّالوراجعقائوت الوصادر 

 أّلًا: الكتب

 .ٕٓٔٓحرٴ ح٥ٺضٹذ ٦ّٸ ح٥٪ظٺض، )ح٥نشحثذ ٕٺش ح٥٪زخؽشس(، ح٥٪٢ظذ ح٥ـخ٩ْٸ ح٥لذٹغ، حلاع٢ٮذسٹش،  .ٔ

، ٩ـ٪ٴّش ح٥ٮٺ٤ ح٥ْشرٺش ٦٥ٮؾش، ٔحرٴ ر٢ش ٩ل٪ٴد ح٥ٲٴػ، ح٥ل٢ٴ٩ش حلا٢٥ظشٳ٭ٺش ح٥ٴحِٝ ٳحلاٙخٛ، ه .ٕ

 .ٕٙٓٓح٥ٞخٱشس، 

 .98٘ٔخد حلاٳ٣، دحس ح٥ٮٲنش ح٥ْشرٺش، ٩قش، حك٪ذ ٩خٱش ّض، ح٥ظؾشٹِ ح٥نشٹزٸ ح٥٪قشٷ، ح٢٥ظ .ٖ

حعخ٩ش ٦ّٸ ّزذ ح٥خخ٥ٜ، ح٥ْلاٝش ح٥ظؤػٺشٹش ح٥٪ظزخد٥ش ٳح٥٪ظ٢خ٦٩ش رٺ٬ ٤١ ٬٩ ح٥لٴ١٪ش ح٥نشٹزٺش  .ٗ

ٳكٴ١٪ش ح٥ؾش١خص ٳحػشٱخ ٙٸ طقلٺق ٩غخس ٩ٮَٴ٩ش ح٥ْ٪٤ ح٥٪لخعزٺش ٳح٥نشٹزٺش، رلغ 

 . 7ٕٓٓ، ٕشٹزٸ ح٥٪قشٷ، ٩ـ٦ذ ٩ٮؾٴسٙٸ ح٥٪ئط٪ش ح٥نشٹزٸ ح٥ؼخ٭ٸ ّؾش ْٙخ٥ٺش ح٥ظيزٺٜ ح٥ن

 .ٕٙٔٓك٪ذ ؽشٹ٘ حك٪ذ، ٭َشٹش طٚغٺش ح٥ٮقٴؿ ح٥٪ذ٭ٺش، ٢٩ظزش ح٥ٞخ٭ٴ٫ ح٥٪ٞخس٫، رٖذحد،  .٘

 . ٕ٘ٔٓطٴٙٺٜ كغ٬ ٙشؽ، ح٥٪ذخ٤ ٦ْ٦٥ٴ٧ ح٥ٞخ٭ٴ٭ٺش، ٩ئعغش ح٥ؼٞخٙش ح٥ـخ٩ْٺش، ح٥ٞخٱشس،  .ٙ

 . 9ٕٓٓ، 8كغ٬ ١ٺشٯ، ٩ذخ٤ ا٥ٶ ح٥ٞخ٭ٴ٫، ٩ٮؾؤس ح٥٪ْخسٗ حلاع٢ٮذسٹش، ٩قش، ه .7

ىخٱش ٩ٴعٶ ّزذ ٳد. صٱٺش ؿٴحد ح٥ٚظخ٣، )حٝظقخدٹخص ح٥٪خ٥ٺش ح٥ْخ٩ش (، ٩يزْش ؿخ٩ْش رٖذحد،  .8

ٕٓٔٓ. 

ٙخم٤ ؽخ١ش ح٥ٴحعيٸ، )حٝظقخدٹخص ح٥٪خ٥ٺش ح٥ْخ٩ش(، ح٥يزْش حلاٳ٥ٶ، ٩يزْش ح٥٪ْخسٗ، رٖذحد،  .9

ٕٓٓ9. 

 . 978ٔ، ٩يزْش ؿخ٩ْش رٖذحد، ح٥ْشحٛ، ٩ٔخ٠٥ دٳٱخ٫ ح٥لغ٬، ح٥٪ذخ٤ ٥ذسحعش ح٥ٞخ٭ٴ٫، ؽ .ٓٔ

، ؽش١ش ح٥خٮغخء، ٘ه  –ٙٸ ٭غٺـٰ ح٥ـذٹذ  –٩قيٚٶ حرشحٱٺ٨ ح٥ض٥٪ٸ، حفٴ٣ ح٥ٰٚٞ حلاعلا٩ٸ  .ٔٔ

 . 999ٔرٖذحد، 

 .98ٓٔحرشحٱٺ٨ ٩قيٚٶ ٳحخشٳ٫، ح٥٪ْـ٨ ح٥ٴعٺو، ٩يخرِ ح٥٪ْخسٗ، ح٥ٞخٱشس،  .ٕٔ

 ثاًياً: الوجلاث ّالذّرياث

طيزٺٞٲخ ٙٸ ح٥ٲٺؤس ح٥ْخ٩ش  ؿزخس ٩ل٪ذ ٦ّٸ ح٢٥ْزٸ ٳٹخعش ّ٪خس ّزذ ح٥ل٪ٺذ: ؽٚخٙٺش ح٥نشٹزش ٳأٙخٛ .ٔ

٦٥نشحثذ، رلغ ٩ٞذ٧ ا٥ٶ ٩ئط٪ش ح٥زٷ أٝخ٩ظٰ ٱٺؤس ح٥ٮضحٱش، ٭لٴ حعظشحطٺـٺش ٳىٮٺش ؽخ٦٩ش ٥٪ٴحؿٲش 

 . 8ٕٓٓح٥ٚغخد ٳطْ٪ٺ٨ ػٞخٙش ح٥ٮضحٱش، ح٥ْشحٛ، 

ؿلا٣ ح٥ذٹ٬ ّزذ ح٥ل٢ٺ٨ ح٥ؾخْٙٸ، ح٥لٴ١٪ش ح٥نشٹزٺش، رلغ ٩ٮؾٴس ٙٸ ٩ـ٦ش ح٥زلٴع ح٥ظـخسٹش،  .ٕ

 . ٖٕٓٓ، ٕ، ح٥ْذد ٕٜ٘، ٦١ٺش ح٥ظـخسس، ٩قش، ح٥٪ـ٦ذ ؿخ٩ْش ح٥ضٝخصٹ
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عش٩ذ ّزخط ؿٴحد، أعزخد ح٥ظٲشد ح٥نشٹزٸ ٙٸ ح٥ْشحٛ، رلغ ٩ٞذ٧ ا٥ٶ ٩ئط٪ش حلافلاف  .ٖ

 . ٕٙٓٓح٥نشٹزٸ ح٥٪ٮْٞذ ٙٸ ٳصحسس ح٥٪خ٥ٺش. رٖذحد، 

٩ٺؼ٨ كٮ٤َ ؽشٹ٘، فزٺق ٳكٴف كغٺ٬ ح٥قزخف، دٳس ح٥ٞخمٸ ح٥ذعظٴسٷ ٙٸ ح٥ظٚغٺش ح٥٪ٮؾت  .ٗ

 . 7ٕٔٓ(، ٕ(، ح٥ْذد )٩ٕ٘ٞخس٭ش(، رلغ ٩ٮؾٴس ٙٸ ٩ـ٦ش ؿخ٩ْش رخر٤، ح٥ْشحٛ، ح٥٪ـ٦ذ ))دسحعش 

٭ٴس ك٪ضس كغٺ٬، ح٥٪خخ٥ٚش ح٥٪خ٥ٺش ٦٥٪ٴٍ٘ ح٥نشٹزٸ رغزذ عٴء ح٥قٺخٕش ح٥ظؾشٹْٺش ٥ٞخ٭ٴ٫  .٘

ح٥٪ْذ٣، رلغ ٩ٮؾٴس ٙٸ ٩ـ٦ش ٦١ٺش ح٥لٞٴٛ،  98ٕٔ(٥غٮش ٖٔٔمشٹزش ح٥ذخ٤ ح٥ْشحٝٸ س٨ٝ )

 . ٕٕٔٓ، (Bٔ)(، ح٥ْذد ٗٔد، ح٥٪ـ٦ذ )ؿخ٩ْش ح٥ٮٲشٹ٬، رٖذح

٩ل٪ذ ٕشٹزٸ، ح٥ٲخدٷ خنشحٳٷ، ح٥ؾٚخٙٺش ح٥نشٹزٺش أدحس ٥ظْضٹض ح٥ؼٞش رٺ٬ ح٥٪٦٢٘ ٳحلادحسس  .ٙ

(، ح٥ْذد 7ٓح٥نشٹزٺش، رلغ ٩ٮؾٴس ٙٸ ٩ـ٦ش ح٥زخكغ ٦٥ذسحعخص حلا١خدٹ٪ٺش، ح٥ـضحثش، ح٥٪ـ٦ذ )

(ٕٓ ،)ٕٕٓٓ. 

٧ ح٥نشٹزٸ ح٥ـضحثشٷ، رلغ ٩ٮؾٴس ٙٸ ٩ـ٦ش ٭خفش ٩شحد، ر٬ ّٺخد ع٪ٺش، ؽشٳه ْٙخ٥ٺش ح٥ٮَخ .7

 ، ح٥ـضحثش.ٖٕٔٓ( دٹغ٪زش، ٖدسحعخص ؿزخثٺش،، ح٥ْذد )

 ثالثاً: الوْاقع الإلكترًّيت 

ّزذ ح٥شك٪٬ ٭ـ٨ ح٥٪ؾٲذح٭ٸ، ٩ٚٲٴ٧ ح٥ل٢ٴ٩ش حلا٢٥ظشٳ٭ٺش ٳ٩ْٴٝخص ٭ـخكٲخ ٙٸ ح٥ْشحٛ، ٩ٞخ٣  .ٔ

 . ٩ٕٓٔٓٮؾٴس ٙٸ ؿشٹذس ح٥٪ذٵ ح٥ْشحٝٺش، عٮش ح٥ٮؾش 

ّزذ ح٥ٖٚٴس حٝؾٺؾٴ، ح٥ظٮَٺ٨ حلادحسٷ ٦٥ذٳ٥ش ٳحٙخٛ طذّٺ٨ ح٥ْلاٝش رٺ٬ حلادحسس ح٥٪ش١ضٹش ٳح٥ـ٪خّش  .ٕ

-ٕٔ-ٕ٘طخسٹخ ح٥ٮؾش:  www. almjha. Com rح٥ظشحرٺش، ٩ٞخ٣ ٩ٮؾٴس٦ّٶ ٩ٴِٝ طلض ح٥٪ـٲش: 

ٕٖٓٔ. 

 الِاهش
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